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Distrito de Buenaventura, 14 de marzo de 2025

Senor (a).

Carlos Arturo Anaya
Jhovanny Osorio
Buenaventura (V)

Asunto: Auto de Tramite (Por La Cual Se Corrigen Unas Actuaciones Administrativas)

Por medio de la presente, y conforme a lo establecido en el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011, me
permito comunicarle que la Direccion Ambiental Regional Pacifico Oeste de la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca ha emitido Auto de Tramite (Por La Cual Se Corrigen
Unas Actuaciones Administrativas)” de fecha 26 de febrero de 2025, dentro de la actuacion
administrativa correspondiente al expediente No. 0751-039-005-0029-2012, en el cual usted se
encuentra legalmente vinculado. -

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, adjunto a la presente comunicacién una
copia integra, auténtica y gratuita del referido acto administrativo, compuesto por seis (6) paginas
para su conocimiento y fines pertinentes

Atqntamente.

:1@ CAMILO @UIRRE CORREA

Técnico Administrativo DARPO

Anexos: Auto de Tramite (Por La Cual Se Corrigen Unas Actuaciones Administrativas)
Copias: seis (7) paginas
Proyectéd/ Elabor6: Juan Camilo Aguirre Correa — Técnico Administrativo-Gestion Ambiental en el Terrilorio.@

Archivese en: 0751-039-005-0029-2012
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AUTO DE TRAMITE

“POR LA CUAL SE CORRIGEN UNAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS”

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Pacifico Oeste (C) de la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — C.V.C., en uso de las facultades que
le confieren las leyes 1437 de 2011, 1333 de 2009, 99 de 1993 y 2811 de 1974, el Decreto
1076 de 2015 y demas normas complementarias vy,

CONSIDERANDO

Que en la Direccion Ambiental Regional Pacifico Oeste de la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca - CVC, se encuentra radicado el expediente identificado con
el nimero 0752-039-005-029 -2012

Que se dio apertura al expediente en razon a que en visita de control y vigilancia realizado
en la via alterna Interna funcionarios de la Corporacién, observan que se esta realizando
movimiento de tierra con retroexcavadora en terrenos que presuntamente son de propiedad
del sefior CARLOS RAMON ANAYA SEVERICHE, sin ningun tipo de autorizacion, en el
area afectada se pudo observar una intervencion a tala rasa en un espacio de 100 metros
de ancho por 600 metros de largo, para un total de 60.000 metros. 6 h, determinandose una
corta aproximada de 3.750 arboles entre brinzales y latizales, que van desde los 0.5 cm
hasta los 19 cm D.A.P y 17 cm de altura aproximadamente.

Que el aprovechamiento o corte de arboles fue realizado desde los cero metros de la
quebrada, afectandola y asi mismo violando la distancia que establece el decreto 1449 de
1997 sobre franjas forestales protectoras.

Que la Direccion Ambiental Regional Pacifico Oeste, emitié el 21/06/2012 informe de visita
y con fecha 09/08/2012 emite concepto técnico referente a infraccion al recurso bosque.

Que la Direccion Ambiental Regional Pacifico Oeste mediante Resolucion 0750 N° 0751—
0324 del 13 de agosto de 2012, resolvio IMPONER UNA MEDIDA PREVENTIVA, DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES por los hechos descritos en el parrafo anterior.

Que con fecha 15 de agosto de 2012 a la DAR Pacifico Oeste, emitio oficios de citacion
para notificar al sefior CARLOS RAMON ANAYA SEVERICHE y ALVARO YOVANY
OSORIO MORALES, la resolucion 0750 N° 0751- 0324 del 13 de agosto de 2012.

Que el 07 de septiembre de 2012, se notificd personalmente al sefior CARLOS RAMON
ANAYA SEVERICHE, la resolucién 0750 N° 0751— 0324 del 13 de agosto de 2012.
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Que el dia 05 de diciembre de 2016, se emite auto por medio del cual se inicia un
Procedimiento Sancionatorio Ambiental y formulacién de Cargos contra el sefior CARLOS
RAMON ANAYA SEVERICHE, identificado con cedula de ciudadania N° 71.766.31 y
ALVARO YOVANY OSORIO MORALES, identificado con la cédula de ciudania nimero
14.677.629.

Que, el dia 21 de noviembre de 2017 se citd a los sefiores CARLOS RAMON ANAYA
SEVERICHE y ALVARO YOVANY OSORIO MORALES, para notificarle el contenido del
Auto de Inicio de Procedimiento Sancionatorio y formulaciéon de Cargos

Que el dia 21 de noviembre de 2017 se remitid Acto Administrativo a la Procuraduria
Judicial Ambiental y Agraria de Colombia el contenido de la Auto de Apertura de
Investigacion y formulacion de Cargos

Que el 10 de agosto se remitio copia del Auto de Apertura de Investigacion y formulacion
de Cargos a la Procuraduria Provisional de Buenaventura.

Que con fecha 05 de diciembre y en razon a que no se presentaron los sefiores antes
mencionados se notificd por aviso Auto de Inicio del Procedimiento Sancionatorio y
Formulacién de Cargos.

Que el dia 22 de febrero de 2018 se profirid Auto de Cierre de Investigacion en el cual se
ordena el cierre de la investigacion y proceder con la calificacion de falta.

Que con fecha 12 de julio de 2023, se emitié informe técnico de responsabilidad y
sancion a imponer dentro del expediente de la referencia.

Que, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1:

ARTICULO 1.- El ambiente es patrimonio comin. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo,
que son de utilidad ptiblica e interés social,

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad pablica e interés social. (C.N. articulo
30).

Ademas, el articulo 8 del Decreto 2811 de 1974 considera como factores que deterioran
el ambiente entre otros:

Fiosd
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a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia puestas en él,
por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el
bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los
recursos de la nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de energia que actual o
potencialmente pueda producir alteracion ambiental de las precedentemente descritas. La contaminacion puede
ser fisica, quimica o biolégica;

en aras a proteger la flora silvestre, en su articulo 181, Son facultades de la administracion:

“a). Velar por la conservacién de los suelos para prevenir y controlar, entre otros
fenomenos, los de erosion, degradacion, salinizacién o revenimiento”.

Que, con la expediciéon del referido Acto Administrativo apoyado en el Procedimiento
Sancionatorio Ambiental fijado por la Corporacion, vigente para la época, y en principios de
economia procesal, celeridad etc., se agotaron de manera simultanea dos (2) de las
actuaciones administrativas previstas en la Ley 1333 de 2009, catalogadas como etapas
necesarias dentro del procedimiento sancionatorio ambiental, como parte del principio
general del debido proceso.

De acuerdo con el Consejo de Estado, las normas que establecen procesos sancionatorios
tienen reserva de Ley, y por ende su expedicion es de competencia exclusiva del legislador.
En ese sentido, el procedimiento sancionatorio constituye una serie de actuaciones
regladas y de orden publico, que llevan implicita la proteccion de los derechos
constitucionales al debido proceso, la contradiccién y la defensa.

La Ley 1333 de 2009, en la que se establece el procedimiento sancionatorio ambiental,
define las siguientes etapas procesales: (i) indagacion preliminar; (ii) iniciacion de
procedimiento sancionatorio; (iii) formulacion de cargos; (iv) practica de pruebas; y
(v) determinacion de responsabilidad y sancién. £/ Consejo de Estado identifica que,
aunque la fase de indagacion preliminar es optativa, pues solo busca comprobar la
existencia de un hecho que pueda acarrear una sancion ambiental, las demas etapas son
esenciales para garantizar el debido proceso. (negrilla y lineas fuera de texto).

Lo anterior se sustenta en que, entre |la etapa de iniciacion de procedimiento sancionatorio
y la formulacion de cargos, el presunto infractor tiene la oportunidad de solicitar la cesacion
anticipada del procedimiento sancionatorio ambiental de acuerdo con las causales
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establecidas en la ley, una oportunidad para ejercer su derecho a la defensa frente a la
autoridad ambiental.

De acuerdo con el articulo 23 de la Ley 1333 la cesacion sélo podré declararse antes
del auto que formula cargos. Teniendo en cuenta lo indicado, establecer en una sola
actuacion administrativa el inicio del procedimiento y la formulacion de cargos,
elimina la oportunidad del presunto infractor de ejercer su derecho a la defensa a
través de la solicitud de cesacion anticipada del proceso.

En conclusion, el Consejo de Estado considera nulos los procesos sancionatorios
ambientales en los que no se desarrollen todas las etapas procesales aplicables y en los
que se establezca en un mismo acto administrativo varias etapas procesales diferentes. Lo
indicado. por violar el derecho al debido proceso. (Lineas y cursiva fuera de texto)

Que evidenciado lo anterior; se hace necesario implementar los mecanismos y acciones
correctivas que la misma ley ofrece para sanear las irregularidades procedimentales
identificadas, en procura de lograr la finalidad perseguida con el procedimiento.

Que, a su turno, el Articulo 3 numeral 11 de la Ley 1437 de 2011, expresa:

“Articulo 3: Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

Numeral 11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos
puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearén, de
acuerdo con este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura
de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.”

Que, de manera puntual, el Articulo 41, de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al referirse a la Correccién de
irregularidades en la actuacion administrativa, expresa que: “La autoridad, en cualquier
momento anterior a la expedicion del acto, de oficio o a peticion de parte, corregira las
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irregularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa para ajustarla a
derecho, y adoptara las medidas necesarias para concluirla”.

Que por remision expresa contenida en el Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, las normas
de dicho codigo se aplicaran de manera supletoria en lo no previsto en la ley 1333 de 2009.
Dice la Norma:

Articulo 47 del Procedimiento  administrativo  sancionatorio. Los  procedimientos
administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Codigo
Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los
preceptos de este Codigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Que el nuevo procedimiento sancionatorio de la Corporacién denominado: Tramite
Sancionatorio Ambiental del 26 de septiembre de 2023, en su Nota 3, sefiala que antes de
expedirse el acto administrativo que resuelve el proceso sancionatorio, se debera proceder
a la revisidon y saneamiento conforme al articulo 41 de la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, el Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Pacifico Oeste
(C), de la Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC.

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Corregir la actuacion administrativa sancionatoria ambiental
contenida en el expediente No. 0752-039-005-0029-2012, dejando sin efecto legal los
Articulos: 2° (formular cargos) 4° (que ordena informar al investigado para que presente sus
descargos, y solicitar practicar pruebas).

ARTICULO SEGUNDO: Los demas apartes del auto de fecha 05 de diciembre de 2016,
emitidos dentro del expediente sancionatorio ambiental, conservaran plena validez y
surtiran todos los efectos legales.

ARTICULO TERCERO: Retrotraer el proceso sancionatorio ambiental contenido en el
expediente radicado bajo el No. 0752-039-005-0029-2012, hasta antes de la Formulacién
de Cargos y continuar con las medidas necesarias para concluir la actuacion administrativa
con estricto sometimiento al procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental
contenido en la Ley 1333 de 2009, sin embargo, el material probatorio legalmente
recaudado, allegado y practicado en debida forma se mantendra en el plenario.
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ARTICULO CUARTO: Comunicar el presente acto administrativo a los sefiores CARLOS
RAMON ANAYA SEVERCHE y ALVARO YOVANY OSORIO MORALES, o a quien sea
delegado para ello por el interesado conforme a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Publicar el ‘encabezado y la parte resolutiva de este acto
administrativo en el boletin de actos administrativos de la entidad.

ARTICULO SEXTO: Indicar que contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo
de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo”.

DADO EN BUENAVENTURA D.E., 26 DE EEBR E 2025
it

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y/CUMPLASE

o

HELEM ALEXAN
Directo

Direccion Ambiy

Elaboro: Yonys Caicedo Balanta — Abogado Contratista - DARPQO
d ﬁ*f

erritorial (C)
al Regional Pacifico Oeste

Reviso: Luz Karina Cordoba Palacios — Abogada Contratista DARP

Archivese en: 0752-039-005-0028-2012
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