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“POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS”

El Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Pacifico Este de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC -, en uso de sus facultades legales, asi como
lo dispuesto en las Leyes 1333 de julio 21 de 2009, 2387 de 2024, 99 de 1993, 2 de 1959,
Decreto 1076 de 2015, y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo CD 072 de 2016, Acuerdo
CD 009 de 2017, y deméas normas concordantes.

CONSIDERANDO:

Que las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales se encuentran establecidas en el
articulo 31 de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, determiné que el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, las Corporaciones Auténomas Regionales, entre ellas, facultad la
cual se ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 eétableoe como infracciones en materia ambiental:

“(...) toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cadigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion
ambiental la comisién de un dafo al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en materia civil.” (Art. 5, 1333 de 2009)

Que el paragrafo 10. del articulo 5 de la citada Ley establecio:

PARAGRAFO 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla. “(Paragrafo 1, Art 5, Ley 1333 de 2009)

Que el procedimiento administrativo sancionatorio en materia ambiental es el establecido en la Ley
1333 de 2009.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 2387 de 2024, establece:

“ARTICULO 24. Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental.
En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen
la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafo causado. El
acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor y en caso
de que haya riesgo o afectacion ambiental, estas circunstancias se deberan indicar en la motivacion del
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24 de Ley 1333 de 2009, recientemente modificado por el articulo 16 de la Lay 2387 de 2024 el cual
establece lo siguiente:

(--)

ARTICULO 16. Formulacion de Cargos. Modifiquese el articulo de la Ley 1333 de 2009. el cual
quedara asi:

ARTICULO 24. Formulacién de Cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafo ambiental.
En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen
la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El
acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor y en caso
de que haya riesgo o afectacion ambiental; estas circunstancias se deberan indicar en la motivacion del
pliego de cargos, asi corno indicar y explicar los tipos de agravantes. Contra el acto administrative que
formula cargos no procede recurso alguno.

(...

En el presente acto administrativo se sefialaran cuales serian las sanciones y/o medidas procedentes
conforme los hechos materia de investigacion

Que en relacién con el tema que nos ocupa, a continuacion, se transcriben algunas disposiciones
generales contenidas en la normatividad ambiental vigente:

Que al expedirse la Ley 99 de diciembre 22 de 1993 se dispuso que las Corporaciones Auténomas
Regionales, ejerceran la funcion de méxima Autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y por lo
tanto podran imponer y ejecutar, a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley
a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma Ley en caso de
violacién de las normas de proteccion ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables, y
de exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparaciéon de los dafios, acorde con lo
establecido en el articulo 31 numeral 17 de la mencionada Ley.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto — Ley
2811 de 1.974), consagro en su Articulo 1° “El Ambiente como patrimonio comun, la obligacion del
Estado y los particulares de preservarlo y manejarlo teniendo en cuenta que son de utilidad publica e
interés social”. ¥

Que al expedirse la Ley 1333 de julio 21 de 2009, dispone que el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes
Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los Establecimientos Publicos
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5. OBJETIVO:

Realizar visita técnica para atender denuncia por deforestacion en Quebrada sin nombre sector de Los
Castafieda, de acuerdo al radicado No. 197062024.

6. DESCRIPCION:

En atencion a denuncias sobre deforestacién en la Quebrada sin nombre en el sector de los Castaneda
consignada en el radicado CVC No. 197062024, el dia 07 de marzo de 2024 se realizo visita al sector segun
indicaciones de los habitantes.

Se realizé la verificacion, en las coordenadas en sistema de referencia espacial MAGNA SIRGAS Colombia
Oeste: Este (x): 1.053,953 Norte (y): 916,367, 03°560'23,11" Norte, 76°35'30,31" Oeste del SRS WGS 1984,
identificando que se estan realizando ampliacion de la frontera agricola, afectando la franja protectora de la
Quebrada sin nombre que discurre por esta zona, la cual tributa a la Quebrada Zabaletas.

Durante el recorrido se evidencié aprovechamiento forestal no autorizado de bosque natural de las siguientes
especies: jigua (Nectandra acutifolia), arrayan de montafia (Myrcia popayanensis), yarumo blanco (cecropia spp),
otobo (Dialyanthera Lehemannii) con DAP entre 20 a 40 cm en un area de aproximadamente de 1,2 hectareas,
como se puede apreciar en las siguientes imagenes.
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De igual forma, se traslapan las coordenadas obtenidas en la inspeccion ocular con informacion de Areas
Reserva Forestal Ley Segunda de 1959 y Sistema Areas Protegidas, obteniendo que la totalidad del area del
predio La Serrania se encuentra inmerso en Ley Segunda, adicionalmente en la Reserva Forestal Protectora
Nacional del rio Dagua, como se puede apreciar en las siguientes imagenes.

Ubicacion predio frente a Ley Segunda
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Jmégen 3. Ubicacion p,;edio frente a Reserva Forestal del Pacifico.
Fuente: GeoCVC.

Ubicacion predio frente a RFPN Dagua
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Imagen 4. Ubicacién predios respecto a RFPN Dagua.
Fuente: GeoCVC.
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De la imagen 9 se determina que la el area donde se ejecutaron las actividades, se encuentran bajo la categoria
de suelo de proteccion, para lo cual en el EOT se establece:

&

CAPITULO IV. DEL{MITACIC')N DE AREAS DE RESERVA PARA LA CONSERVACION Y
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES

Articulo.19. SUELOS DE PROTECCION. Los suelos de proteccion son aquellos que, por sus caracteristicas
ecolégicas, sus condiciones paisajisticas, geogréficas o, por formar parte de éreas necesarias para la provision
de servicios publicos domiciliarios o, con motivos de la delimitacion de zonas con condicién de amenaza y con
condicién riesgo, o de riesgo no mitigable incorporadas en el EOT, no son aptas para su desarrollo, construccion
o urbanizacién. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 388 de 1997 y el Decreto Nacional 1077 de 2015, los
suelos de proteccion son:

A. Areas de conservacion y proteccién ambiental desarrolladas en el sistema ambiental del presente acto
administrativo, denominadas como Estructura Ecolégica Principal. '

B. Areas para la produccién agricola y ganadera y de explotacion de los recursos naturales.

C. Areas con condicién de amenaza y riesgo y areas de riesgo no mitigable incorporadas en el EOT.

D. Areas del Sistema de Servicios Ptiblicos Domiciliarios.

E Areas e inmuebles dentro del suelo rural, considerados Patrimonio Cultural.

Paragrafo 1. La delimitacion de los suelos de proteccion del municipio se encuentra contenida en los Mapas:

A09 — SUELOS DE PROTECCION

A10 — SUELOS DE PROTECCION - SERVICIOS PUBLICOS

A11 — SUELOS DE PROTECCION — CONSERVACION AMBIENTAL
A12 — SUELOS DE PROTECCION — CLASIFICACION AGROLOGICA
A14 — SUELOS DE PROTECCION - CULTURAL Y ARQUEOLOGICO
A29 — SUELOS DE PROTECCION URBANOS

Paragrafo 2. Los suelos de proteccion, por ser considerados como norma estructural dentro del Esquema de
Ordenamiento y por ser determinaciones de superior jerarquia, se pueden localizar en cualquiera de las
categorias de clasificacion del suelo de las que trata el Componente General del presente Acto Administrativo, y
prevalecerén sobre las demds normas que existan sobre dichas zonas o sobre aquellas que les sean contrarias.

Articulo.20. SISTEMA AMBIENTAL. Es el conjunto conformado por las areas del medio natural, que
corresponden a determinantes ambientales establecidas mediante figuras de proteccion del territorio que se
derivan de actos administrativos; bien sea nacionales y departamentales, que al ser de superior jerarquia deben
adoptarse de manera obligatoria por el municipio, y constituyen la Estructura Ecolégica Principal, y, las zonas del
medio transformado, que son las que se asocian con estrategias nacionales o departamentales desarrolladas
para cumplir con politicas, programas o planes, que buscan prevenir, mitigar y manejar impactos ambientales
negativos ocasionados por las actividades humanas, estas se categorizan como Zonas de Gestion Ambiental:
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C. ESTRATEGIAS COMPLEMENTARIAS DE CONSERVACION
I, Reserva Forestal del Pacifico

D. DERIVADAS DE INSTRUMENTOS DE ORDENACION AMBIENTAL TERRITORIAL
I, Forman parte de esta categoria, aquellos que se definan con posterioridad a la adopcién del
presente Acuerdo, los cuales deberéan ser incorporados como suelos de proteccioén y elementos
constitutivos de la estructura ecologica principal del municipio”.

Articulo.179. RESERVA FORESTAL DEL PACIFICO. Las zonas de Reserva Forestal; Articulo 1 de la Ley
Segunda de 1959, se establecieron para el desarrollo de la economia forestal y proteccion de los suelos, las
aquas y la vida silvestre, en los términos de las "Zonas Forestales Protectoras” y “Bosques de Interés General”,
en este sentido, estas &reas se pueden definir como: el conjunto conformado por ‘bosques protectores” y
"bosques de interés general’, que se refieren a “tarrenos situados en las cabeceras de las cuencas de los rios,
arroyos y quebradas, sean o no permanentes; las margenes y laderas con pendiente superior al cuarenta por
ciento (40%); la zona de cincuenta (50) metros de ancho a cada lado de los manantiales, corrientes y
cualesquiera depositos naturales de aguas, y todos aquellos en que, a juicio del Ministerio de Agricultura,
convenga mantener el bosque, o crearlo si ha desaparecido, con el fin de defender cuencas de abastecimiento
de aguas, embalses, acequias, evitar desprendimientos de tierras y rocas, sujetas terrenos, defender vias de
comunicacion, regularizar cursos de aguas, o contribuir a la salubridad” (articulo 4, Decreto 2278 de 1953) y a
“terrenos baldios, o en predios de dominio privado, que contienen especies valiosas que convenga conservar
(Articulo 3, decreto 2278 de 1953). En este sentido, dentro del municipio de Restrepo los usos del suelo y el
régimen de aprovechamientos para las zonas de Reserva Forestal son:

Tabla 1. Usos Reserva Forestal del Pacifico

Zona _ Reserva Forestal

A. Investigacion cientifica aplicada
primordialmente a la restauracion ecolégica y |
a la generacién de informacion sobre la
diversidad  biolégica y los servicios
ecosistémicos, de acuerdo con la
normatividad vigente.

B. Investigacién bésica sobre bicdiversidad y
manejo forestal sostenible.

C. Restauracion, rehabilitacion y recuperacion

Usos principales en procura del restablecimiento del estado
natural de las coberturas y de las
condiciones ambientales necesarias para
regular la oferta de servicios ecosistémicos.

D. Reconversién de la produccion agricola y
pecuaria existentes hacia esquemas de
produccion sostenibles, que sean
compatibles con las caracteristicas biofisicas
de este tipo de zona.

E. Implementar el Certificado _de _Incentivo |
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de contribuir al restablecimiento de un
ecosistema que se ha degradado, dafiado o
destruido;

E. La construccion de instalaciones rurales
destinadas a brindar servicios de educacion
hasta bésica secundaria y puestos de salud
a los pobladores rurales. La construccion de
servicibs de educacién, no pueden ocupar un
area superior a una (1) hectarea;

F. La construccion de infraestructura para
acueductos junto con las obras de captacion,
tratamiento y almacenamiento, siempre y
cuando no superen en conjunto una
superficie de (1) hectérea. El trazado de la
infraestructura de conduccién la cual no
podra tener un ancho superior a dos -(2)

metros;
G. El desarrollo de infraestructura para
recreacion pasiva, senderismo e

interpretacién paisajistica que no incluya
estructuras duras;

H. El mantenimiento de vias existentes, siempre
y cuando no varien las especificaciones
técnicas y el trazado de estas;

. La instalacién de torres para antenas de
telecomunicaciones y las redes de
distribucién de electrificacion rural
domiciliaria, siempre y cuando no requiera
apertura de vias o accesos;

J. Las zapatas para los estribos y anclajes de
los puentes peatonales para caminos
veredales;

K. Las actividades relacionadas con
investigacion arqueolégica;

L. Ubicacién de estaciones hidrometeorologicas

' y de monitoreo ambiental, siempre y cuando
no requieran la construccion de vias;

M. Las actividades de exploracion
hidrogeoldgica, con el fin de determinar
reservas hidricas para consumo humano o
doméstico por métodos indirectos;

N. Las actividades de exploracion geotécnica
asociada a obras publicas salvo que
impliquen la construccién de accesos, bocas
de ttneles, tineles o galerias;

O. Trabajos de investigacion regional y global
del subsuelo que realiza el Servicio
Geoldgico  Colombiano o centro _ de
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Imagen 8. Imagen Satelital drea de interés — febrero 2024
Fuente: Planet.com ’

Como se observa en la imagen 8 la cual fue captada satelitalmente en el mes de febrero del afio 2023,
no se evidencia actividades por deforestacion en esta area, a diferencia de la imagen 9 la cual
corresponde a febrero del afio 2024, en donde ya es notorio la afectacion.

7. OBJECIONES:
No se presentaron
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Por los antecedentes que se presentan en el area e intervenciones al interior de este predio, no ha
sido posible determinar los posibles infractores informandose por parte de los vecinos en el sector que
se trata de invasores para expansion de la frontera agricola dentro del predio.

Teniendo en cuenta que las intervenciones que se vienen adelantando al interior del predio, superan
el Area de 1 ha. se recomienda remitir como “ noticia criminal” copia del expediente y presente
~informe a la fiscalia General de la Nacion (Direccion especializada para los delitos contra los
recursos naturales y el medio Ambiente) en cumplimiento de lo estipulado en la Ley 2111 de 2021
donde se exaltan .los delitos tales como Aprovechamiento ilicito de los Recursos Naturales,
Desforestacién, invasion de areas de especial importancia ecologica (RNFP de Dagua), para que
apertura las investigaciones actuaciones correspondientes en materia de delitos Ambientales en el
marco de sus competencias.

o Hasta aqui informe

Que, de acuerdo al DECRETO 1076 DE 2015, Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece
lo siguiente:

(..)
SECCION 3
CLASES APROVECHAMIENTO FORESTAL

ARTICULO 2.2.1.1.3.1. Clases aprovechamiento forestal. Las clases de aprovechamiento forestal
son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en areas donde con base en estudios técnicqsls se
demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan razones de utilidad
publica e interés social. Los aprovechamientos forestales Unicos pueden contener la obligaciéon de
dejar limpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque;
SECCION 5.

APROVECHAMIENTOS FORESTALES UNICOS

ARTICULO 2.2.1.1.5.5. Para tramitar aprovechamientos forestales Unicos de bosques naturales
ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere que el interesado por lo menos:

a) Solicitud formal,

b) Estudio técnico que demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal;

T — el
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Que se tendran como pruebas dentro de este procedimiento sancionatorio ambiental, las obrantes en
el expediente identificado con el No. 0761-039-002-011-2024.

Que la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, contempla lo correspondiente a la etapa
posterior a la formulacion de cargos, en los siguientes términos:

“Articulo 25°. - Descargos- Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacién del pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente constituido, podra
presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y
que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la préctica de una prueba serén a cargo de quien la solicite”.

“Articulo 26°. - Practica de pruebas. - Vencido el término indicado en el articulo anterior, la autoridad
ambiental ordenaré la préctica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de acuerdo con los criterios
de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas, ordenara de oficio las que considere necesarias. Las
pruebas ordenadas se practicarén en un término de treinta (30) dias, el cual podra prorrogarse por una
sola vez y hasta por 60 dias, soportado en un concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo
mayor para la ejecucion de las pruebas.

Paragrafo. Contra el acto administrativo que niegue la préctica de pruebas solicitadas, procede el recurso
de reposicion. La autoridad ambiental competente podré comisionar en otras autoridades la préactica de
las pruebas decretadas”.

Que en consecuencia del reciente cambio normativo en materia ambiental que se establecié a través
de la Ley 2387 de 2024 esta dependencia solicitd a través de memorando 0761- 363222024 a la
unidad de gestion de Cuenca Dagua para que indique si las infracciones se realizaron por riesgo 0
afectacion ambiental?, ademas se indicara si se presentan agravantes® y también teniendo en cuenta

2 ARTICULO 24. Formulacion de cargos. Cuando exista meérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente,
mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del dafic ambiental, En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la
infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el
pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor y en caso de que haya riesgo o afectacion ambiental, estas circunstancias se
deberan indicar en la motivacién del pliego de cargos, asi corno indicar y explicar los tipos de agravantes. Contra el acto administrative que
formula cargos no procede recurso alguno.

' ARTICULO 7°. Causales de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental Son circunstancias agravantes en materia ambiental las siguientes.

1. Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualguier otro medio que provea informacion sobre el comportamiento pasado del
infractor.

2 Que la infraccion genere daio grave al medio ambiente, a los recursos naturales. al paisaje o a la salud humana.

3. Gometer la infraccion para ocultar otra.

4, Rehuir la responsabilidad o atribuirla 2 ofros
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definiciones siendo una de ellas la de dafio ambiental en los siguientes términos: DANO AMBIENTAL:
Deterioro, alteracion o destruccion del medio ambiente, parcial o total.  Esta definicion es muy amplia,
equipara varios conceptos que cualitativamente son diferentes. En efecto y desde el punto de vista del
bien ambiental afectado no es lo mismo alteracion y destruccion, de manera que desde el punto de vista
del principio de proporcionalidad la respuesta sancionatoria estatal debe ser diferente.*

De acuerdo con el Decreto 1076 de 2015 un impacto ambiental es Cualquier alteracion en el medio
ambiental biético, abiotico y socioeconémico, que sea adverso o beneficioso, total o parcial, que pueda ser
atribuido al desarrollo de un proyecto, obra o actividad (articulo 2.2.2.3.1.1).

UNA AFECTACION AMBIENTAL puede ser concebida como cualquier cambio, deterioro o alteracion en el
entorno natural, causada por actividades humanas y fenémenos naturales, que pueden afectar el equilibro
ecolégico. Las afectaciones por ende se equiparan a los impactos ambientales que pueden generarse
sobre los diferentes bienes de proteccion ambiental tales como el bosque, el recurso hidrico, el suelo, la
biodiversidad, el paisaje, el medio socioeconomico entre otros.

Las acciones impactantes son aquellas que, derivadas de la infraccion, tienen incidencia sobre el medio
ambiente, generando un cambio sobre el mismo o sobre algun bien de proteccién. Conesa (1997) afirma
que para la identificacion de acciones que generen afectacion se debe tener en cuenta, entre otros, los
siguientes criterios:

Que modifiquen el uso del suelo.

Que impliquen emisiones de contaminantes.

Que impliquen almacenamiento de residuos.

Que impliquen la sobreexplotacion de recursos.

Que den lugar al deterioro del paisaje.

Que modifiquen el entorno social, econémico y cultural.
Que incumplan con la normativa ambiental

SNENE VRN NN

De acuerdo a la revisién de los informes obtenidos tras las visitas de campo que reposan en el expediente
se identifica las infracciones ambientales:

- Aprovechamiento forestal de arboles en bosque Natural donde predominan de las siguientes
especies: jigua (Nectandra acutifolia), arrayan de montana (Myrcia popayanensis), yarumo blanco
(cecropia spp), otobo (Dialyanthera Lehemannii) con DAP entre 20 a 40 cm en un area de
aproximadamente de 1,2 hectareas, sin contar con los permisos por parte de esta Corporacion. La
intervencion se realiza al interior de la Reserva Forestal Protectora Nacional del Rio Dagua (Area
Protegida del SINAP) establecida por Resolucion 36 de 1946.

Tabla 1. Bienes de proteccién impactados con las infracciones en el predio.

Actividad / Accion Bienes de proteccion Impactados
impactante Suelo Recurso Hidrico Paisaje Bosque
Aprovechamiento Forestal X K X X

4 Guia procedimiento administrativo ambiental sancionatorio. Procuraduria General de la Nacion.

__—"___‘________‘__,_.__.__,._.___ et
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Ubicacion del predio frente a sistema de dreas protegidas

Fuente: https://geo.cve.gov.colvisor_avanzado/

Tabla 3. Agravantes identificados en la Etapa de Informe de Visita

Agravante PRESENCIA | OBSERVACION

1. Reincidencia, en todos los casos la autoridad

debera consultar el RUIA y cualquier otro medio que Al consultar el RUIA no generan reportes.

provea informacién sobre el comportamiento pasado

del infractor.

Realizar la accion u omisién en areas de especial RFPN Rio Dagua

importancia ecoldgica. X

El incumplimiento total o parcial de las medidas X Se apertura nuevo proceso sancionatorio al

preventivas. propietario por nuevas intervenciones al interior del
predio = e il

Que la infraccion genere dafio grave al medio -

ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o a la

salud humana.

Cometer la infraccion para ocultar otra.

Atentar contra recursos naturales ubicados en areas Intervencién en Area Protegida RENP

protegidas o declarados en alguna categoria de X

amenaza o en peligro de extincion o sobre los cuales

existe veda, restriccion o prohibicién.

Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

Infringir varias disposiciones legales con la misma Aprovechamiento forestal en cobertura de bosque

conducta. . Actividades no compatibles con el Area Protegida

Obtener provecho econémico para si o un tercero. En visita de seguimiento a medida preventiva se

Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales. logra constatar que la infraccion ambiental se realizo
con fines de ampliar la frontera agricola para el
cultivo de platano. Se logra constatar un cultivo con 6
meses de establecimiento

Que la infraccién sea grave en relacién con el valor de

la especie afectada, el cual se determina por sus

funciones en el ecosistema. por sus caracteristicas

particulares y por el grado de amenaza a que esté

sometida.

Las infracciones que involucren residuos peligrosos.

___-'---__ e
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través de practicas como la desforestacion conllevan a la pérdida de la biodiversidad, y riqueza
paisajistica. Con la visita de seguimiento de la medida preventiva impuesta corrobora que se
establecio cultivo de platano en el area intervenida y no se presentan nuevas intervenciones segun lo
revisado con el administrador de predio (Informe de visita del 20 de noviembre 2024.

e En cuanto a presencia de agravantes; de acuerdo con el titulo Il de LAS INFRACCIONES EN
MATERIA AMBIENTAL el articulo 7°. Causales de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental. Son circunstancias agravantes en materia ambiental las siguientes: '
_..6. Atentar contra recursos naturales ubicados en &reas protegidas o declarados en alguna
categoria de amenaza o en peligro de extincion o sobre los cuales existe veda, restriccion o
prohibicion; teniendo en cuenta que la infraccion se genero en Areas Reserva Forestal Ley Segunda
de 1959 y Reserva Forestal Protectora Nacional del Dagua.

Es de anotar que durante la Vigencia 2024, se apertura nuevo proceso sancionatorio ambiental por
actividades nuevas actividades de desforestacion dentro del predio.

Finalmente, en cuanto a las medidas complementarias aplicables para el proceso sancionatorio en
curso se debera contemplar la compensacion por la pérdida de cobertura boscosa, siendo
recomendable aplicar los criterios del manual de compensaciones por perdida de Biodiversidad, asi
como medidas de correccion que permitan recuperar las coberturas y usos de la RNFP

Hasta aqui el concepto técnico

De conformidad con lo hasta aqui expuesto, la Corporacion Auténoma Regional del Valle Cauca,
habida cuenta de los presupuestos facticos y juridicos, para proferir el respectivo auto de formulacion
de cargos, atendiendo al criterio de integracion normativa entre la Ley 1437 de 2011 y la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, comoquiera que en el Régimen Sancionatorio Ambiental no
se establecen los componentes que debe contener de esta providencia administrativa, ante lo cual se
debe acudir a los principios de integracién y de remision normativa, ante la falta de prevision de norma
especial se debe aplicar la general, tal como lo sefialé en reciente pronunciamiento la seccién primera
del Consejo de Estado en el radicado 23001-23-31-000-2014-00188-01:

i

Pero ademéas como quiera que en lo no previsto, y por principio general constitucional de integracion
del ordenamiento juridico, de subordinacién del ordenamiento legal al constitucional, y al bloque de
constitucionalidad, la Ley 1333 de 2009 debe ser integrado, como se difo, con la ley 1437 de 2011
en cuanto al procedimiento sancionatorio, en lo no previsto por aquella, la que respecto del
contenido del pliego de cargos si bien establece que debe expresamente sefialar las acciones u
omisiones que constituyen la sancion y las normas ambientales estimadas violadas, o el dafio
causado, no establece cuéles serian las sanciones o medidas procedentes frente al hecho. [...] Ello
significa que el pliego de cargos del procedimiento sancionatorio ambiental, debe tener no 2
sino 3 componentes: i) acciones u omisiones; ii) normas violadas; y iii) la sancién o medida a
tomar [...] Ello se explica, no solo a partir del principio de integracion normativa y de remision
normativa a falta de previsién de la norma especial para aplicar la normativa general, sino que a
partir del respeto de un principio basilar que irradia todo el derecho sancionatorio en cualquiera de
sus areas, de acuerdo con el cual, la formulacion de cargos debe ser lo suficientemente clara y
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Disposiciones presuntamente violadas.
DECRETO 1076 DE 2015, Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece lo siguiente:
(-)
SECCION 3
CLASES APROVECHAMIENTO FORESTAL

ARTICULO 2.2.1.1.3.1. Clases aprovechamiento forestal. Las clases de aprovechamiento forestal
son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en areas donde con base en estudios técnicos se
demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan razones de utilidad
publica e interés social. Los aprovechamientos forestales unicos pueden contener la obligacién de
dejar limpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque;
SECCION 5.

APROVECHAMIENTOS FORESTALES UNICOS

ARTICULO 2.2.1.1.5.5. Para tramitar aprovechamientos forestales Unicos de bosques naturales
ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere que el interesado por lo menos:

a) Solicitud formal,
b) Estudio técnico que demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal;

c) Copia de la escritura publica y del certificado de libertad y tradicion que no tenga mas de dos meses
de expedido que lo acredite como propietario;

d) Plan de aprovechamiento forestal
(Decreto 1791 de 1996 Art. 16).

ARTICULO 2.2.1.1.5.6. Otras formas. Los aprovechamientos forestales Unicos de bosques naturales
ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion

(Decreto 1791 de 1996 Art.17).
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4. Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.
5. Demolicion de obra a costa del infractor.

6.Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdoticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

7. Restitucién de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuatica.

PARAGRAFO 1° La imposicién de una o varias de las sanciones aqui sefialadas no exime al Infractor de
ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, de restaurar el medio

ambiente. los recursos naturales, el paisaje o los ecosistemas afectados. Estas sanciones se aplicaran
sin perjuicio de las acciones civiles, penales, fiscales y disciplinarias a que hubiere lugar.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional definiré mediante reglamento los criterios para la imposicion de
Jas sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes contemplados en.la
Ley. Se tendrd en cuenta la magnitud del dafio o afectacion ambiental, y las capacidades
socioeconémicas del infractor sea persona natural o juridica, de acuerdo con lo establecido en el
presente articulo.

PARAGRAFO 3. Se tendré en cuenta la magnitud del dafio o afectacion ambiental, las capacidades
socioeconémicas del infractor sea persona natural o juridica, en caso de que la multa quede como
sancién debera imponerse siempre acompafiada de una o varias de las otras sanciones mencionadas en
el presente articulo de acuerdo con lo considerado por la autoridad ambiental competente.

En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una multa como sancion, sin una sancion
adicional, debera justificarlo técnicamente.

PARAGRAFO 4. Ante la renuencia del infractor en el cumplimiento de las sanciones previstas en los
numerales 1. 3. 5, 7, cuando se haya designado como tenedor de fauna silvestres, y se aplicara lo
dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. '

PARAGRAFO 5. El valor de la multa en Salario Minimo Mensual Legal Vigente establecido en el numeral
2 del presente articulo se liquidara con el valor del Salario Minimo Mensual Legal Vigente a la fecha de
expedicion del acto administrativo que determine la responsabilidad e imponga la sancion.”

Que los criterios para la imposicion de las sanciones establecidas en el articulo 40 de la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, se encuentran reglamentados en el titulo 10 del Decreto
1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible”.

Que mediante la Resolucién 2086 de 2010, proferida por el entonces ministerio de ambiente, vivienda
y desarrollo territorial, se adopto la metodologia para la tasacién de multas en el proceso sancionatorio
ambiental, esto es, en los eventos que procede la sancion pecuniaria.

El paragrafo 1° del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece
que la sancion impuesta no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la
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10. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

11. Que la infraccion sea grave en relacién con el valor de la especie afectada, el cual se determina por
sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el grado de amenaza a que
esté sometida.

12. Las infracciones que involucren residuos peligrosos.

PARAGRAFO. Se entiende por especie amenazada, aquella que ha sido declarada como tal por
Tratados o Convenios Internacionales aprobados y ratificados por Colombia o haya sido declarada en
alguna categoria de amenaza por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

PARAGRAFO 2. La reincidencia de que trata el numeral 1 del articulo 7 de la Ley 1333 de 2009 aplicara
a la persona juridica, aun cuando ésta haga parte de estructuras societarias o contractuales, incluidos los
consorcios o uniones temporales. En este caso la autoridad ambiental deberé individualizar la sancion,
aplicando la circunstancia de agravacién al reincidente en razon de su participacién en el consorcio,
unién temporal o estructura societaria o contractual. En todo caso respetando los términos y condiciones
establecidas para el Registro Unico de Infractores Ambientales -RUIA.”

Por ultimo, en procura de garantizar el derecho de defensa y contradiccion al presunto infractor, en la
formulacion de cargos se sefialara:

i) Con la conducta investigada se presento riesgo o afectacion ambiental.

i) Se presentan agravantes conforme el articulo 7° de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387
de 2024.

iii)y Cuales serian las sanciones y/o medidas que serian procedentes en la presente investigacion.

Que acorde con las hormas antes trascritas, una vez vencido el término de Ley para la presentacion de
los correspondientes descargos por parte del presunto infractor, esta Entidad, podra ordenar la
practica de las pruebas que sean solicitadas por éste, de acuerdo con los criterios de conducencia,
pertinencia y necesidad, u ordenara de oficio las que considere conducentes, pertinentes y necesarias.

Que de conformidad con lo expresamente establecido en los numerales 2 y 17 del articulo 31 de la Ley
99 de 1993 y articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, la Direccion Ambiental Regional Pacifico Este de la
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca - C.V.C-, es competente entre otros asuntos, para
iniciar los procedimientos administrativos sancionatorios e imponer las sanciones a que haya lugar por
infraccion a la normatividad ambiental vigente.

Que, de acuerdo a lo anterior, el Director Territorial de la Direccion Ambiental Regional Pacifico Este,
de la CVC, en uso de sus atribuciones legales,
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1. SANCIONES

En cuanto a las sanciones aplicables, y revisando lo establecido en el Art 40 de la Ley 2387 de 2024,
consagra las siguientes sanciones, cuya aplicabilidad se analiza para el caso en particular:

Aplica- Teniendo en cuenta que las actividades realizadas
Multas hasta por cien mil salarios | contravienen disposiciones ambientales vigentes, las mismas se
minimos mensuales legales Vigentes | configuran en infraccion en materia ambiental de acuerdo con lo
(100.000 Salario Minimo Mensual Legal establecido en el articulo 5 de la Ley 2387 de 2024, razén por la
Vigente). cual se cumple con lo dispuesto en el Articulo 4 del Decreto 3678
de 2010 (compilado en el Decreto 1076 de 2015) para la aplicacion
de multas como sancion.®

2. Medidas de compensacion o mitigacion:

Medidas complementarias

Teniendo en cuenta que se trata de una
tala de bosque natural dentro de la Reserva
Nacional Forestal Protectora del rio Dagua,
es necesario que se contemplen acciones
para la restitucion y restauracion del area
afectada dentro del area protegida. En este
Restauracion del Area Afectada sentido es pertinente que se presente un
plan de restauracion ecologica que sea
aprobada por la autoridad ambiental que
involucre como minimo la reforestacion con
especies nativas equivalentes o superiores
a la afectacion (acorde con las guias
técnicas nacionales de restauracion).

Si la restauracion in situ no fuere suficiente,
se debe ordenar la compensacion fuera
; suficiente se debe ordenar la
Compensacion d

= compensacion fuera del area afectada en
extension igual o mayor dentro de la misma
cuenca o zona de importancia ecolégica.

Paragrafo 1° Art 40 Ley 1333, modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 de 2024: La imposicion de
una o varias de las sanciones aqui sefialadas no exime al Infractor de ejecutar las obras o acciones
ordenadas por la autoridad ambiental competente, de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o los ecosistemas afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles,
penales, fiscales y_disciplinarias a que hubiere lugar. Igualmente, la autoridad ambiental podra exigirle al
presunto infractor, durante el tramite del proceso sancionatorio, que tramite las licencias, permisos,
concesiones y/o autorizaciones ambientales requeridos para el uso, aprovechamiento ylo afectacion de los
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