NOTIFICACION POR AVISO @

Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Palmira, 10 de julio de 2026

Sefor
Jean Carlos Duncan Medina
Palmira — Valle del Cauca

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 — Cdbdigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se fija el presente aviso en
la cartelera de la Direccion Ambiental Regional Suroriente de la Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca, ubicada en la calle 55 No. 292 — 32, barrio Mirrifiao del municipio

de Palmira, asi como en la pagina web de la corporacion www.cvc.gov.co, para efectos de
notificacion del siguiente oficio:

Acto Administrativo que se notifica: Auto No. 173

Fecha del Acto Administrativo: Del 08 de julio de 2026

Autoridad que lo expidio: Directora Territorial de la DAR Suroriente

Recursos gque proceden: Ninguno

Fecha de fijacion: 14 de julio de 2026 a las 08:00 am

Fecha de desfijacion: 21 de julio de 2026 a las 05:00 pm
ADVERTENCIA

Esta notificacion se considerard surtida al finalizar el dia siguiente a la desfijacion o retiro del
presente aviso. Se adjunta copia integra y autentica del acto administrativo que se natifica.

Cordialmente.

Ximena Montoya
Técnico Administrativo — Gestion Ambiental en el Territorio.
Direccion Ambiental Regional Suroriente.

Anexos: Lo anunciado en cuatro (4) folios de contenido
Archivese en: Expediente 0722-039-002-008-2026.

VERSION: 01 No se deben realizar modificaciones en el formato COD: FT.0350.43
Fecha de aplicacion: 2019/06/07 Grupo Gestion Ambiental y Calidad


http://www.cvc.gov.co/
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AUTO No. 173
(8 DE JULIO DE. 2026)

‘POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroriente de la Corporacién
Autonoma Regional del Valle del Cauca CVC, en uso de las facultades que le confieren la
Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, el Decreto Ley 2811 de 1974 el Decreto 1076 de
2015, la Ley 1437 de 2011, demas normas complementarlas y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Que mediante Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No.
0098952, funcionarios de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC
realizaron procedimiento de control el dia 28 de agosto de 2024 en el Aeropuerto
Internacional Alfonso Bonilla Aragén, jurisdicciéon del municipio de Palmira, Valle del Cauca.

Que durante el citado procedimiento de control fue inspeccionado el sefior JEAN CARLOS
DUNCAN MEDINA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.143.136.206, encontrandose
en su poder veintisiete (27) orquideas, respecto de las cuales no presentdé permiso,
- salvoconducto, autorizacion o documento que acreditara su legal aprovechamiento,
movilizacién o tenencia.

Que, de conformidad con lo consignado en el Acta Unica de Control, los especimenes
vegetales fueron retenidos preventivamente y puestos a disposicion de la autoridad
ambiental competente, al evidenciarse presuntamente la infraccién a las disposiciones que
regulan el aprovechamiento y movilizacion de especimenes de flora silvestre.

Que como consecuencia de lo anterior, la Direccidn Ambiental Regional Suroriente de la
CVC profirié la Resolucion No. 0720-0722-02245 del 28 de febrero de 2025, mediante la cual
se legaliz6 la medida preventiva impuesta sobre los especimenes de flora silvestre objeto del
procedimiento de control.

Que posteriormente funcionarios técnicos de la Direccion Ambiental Regional Suroriente
elaboraron el Concepto Técnico No. 0722-CTA-233-2025 del 14 de mayo de 2025, en el cual
se evaluaron los hechos materia de investigacion y se concluy6é que la conducta descrita
constituia mérito suficiente para dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental, al
advertirse la posible vulneracién de las normas contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974,
el Decreto 1076 de 2015 y demas disposiciones especiales relacionadas con la proteccnon.
de la flora silvestre.

Que, con fundamento en el citado concepto técnico y en las pruebas obrantes en el
expediente, la Direccién Ambiental Regional Suroriente expidié el Auto No. 224 del 16 de
diciembre de 2025, mediante el cual ordend el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental en contra del sefior JEAN CARLOS DUNCAN MEDINA, decretando como pruebas
documentales el Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No.
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0098952, el Informe de Visita del 28 de agosto de 2024 y el Concepto Técnico No. 0722-
. CTA-233-2025 del 14 de mayo de 2025.

Que el citado Auto No. 224 fue comunicado a la Procuraduria Judicial I para Asuntos
‘Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios del Valle del Cauca y surtié el tramite de
notificacién mediante aviso y publicacién en el Boletin de Actos Administrativos. Ambientales
de la Corporacion, conforme consta en las respectivas actas, constancias de publicacién,
correos electronicos y soportes de notificacién que obran en el expediente administrativo.

Que, agotadas las actuaciones de impulso ‘procesal y encontrandose incorporadas al
expediente  las pruebas legalmente recaudadas durante la etapa de investigacion,
corresponde a esta Autoridad Ambiental continuar con el tramite previsto en la Ley 1333 de
2009, garantizando el debido proceso, el derecho de defensa y contradiccion del presunto
infractor. ; :

CONSIDERACIONES

Que el Decreto Ley 2811 de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, dispone en su articulo 1 que el ambiente es patrimonio comun
y que el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, los cuales
son de utilidad publica e interés social; igualmente, establece que la preservacion y manejo
de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés social.

Que el articulo 196 del Decreto Ley 2811 de 1974 prevé que se tomaran las medidas
necesarias para conservar o evitar la desaparicién de especies o individuos de la flora que,
por razones de orden biolégico, genético, estético, socioecondmico o cultural, deban
perdurar, entre ellas la proteccion de especies o individuos vegetales que corran peligro de
extincién y la promocién de mejores métodos de conservacion y aprovechamiento de la flora. -

- Que el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, compila el régimen reglamentario aplicable a la biodiversidad y a la
flora silvestre, incluyendo disposiciones relativas al aprovechamiento forestal, manejo
sostenible de la flora silvestre y de los productos forestales no maderables, movilizacién de
productos forestales y de la flora silvestre, control y vigilancia, asi como centros de -
conservacion ex situ. En consecuencia, el uso, aprovechamiento, transporte, movilizacién o
comercializacion de especimenes o productos de la flora silvestre debe sujetarse al régimen
ambiental aplicable y a los instrumentos de control de la autoridad ambiental competente.

Que mediante la Resolucion No. 213 de 1977 expedida por el Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables (INDERENA), declaré como plantas y. productos protegidos
a todas las especies conocidas en el territorio nacional con los nombres de musgos,
liquenes, lamas, quiches, chites, parasitas, orquideas, asi como, lama, capote y broza y
demas especies y productos herbaceos o lefiosos como arbustos, arbolitos, cortezas y
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ramajes que constituyen parte de los habitats de tales especies y que se explotan
comunmente como ornamentales o con fines similares, dada su significacion ecolégica.

Que la precitada resolucion, estableci6 veda en todo el territorio nacional, al
aprovechamiento, transporte y comercializacién de las plantas y productos silvestres
declarados previamente como protegidos, dentro de los cuales se encuentran expresamente
las orquideas. A su vez, dicha resolucion exceptlia de la veda los productos provenientes de
cultivos de flores y plantas ornamentales procedentes de plantaciones artificiales en tierras
de propiedad privada, siempre que su origen licito o cultivado se encuentre debidamente
acreditado y que su aprovechamiento y movilizacién cuenten con la licencia previa y el
salvoconducto de movilizacion correspondiente, de conformidad con el articulo 3 de la
mencionada resolucién.

Que, en el ambito internacional, la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres —CITES— fue aprobada en Colombia mediante la
Ley 17 de 1981 y tiene por objeto regular el comercio internacional de especimenes de fauna
y flora silvestres. En relacion con las orquideas, la familia Orchidaceae se encuentra incluida,
por regla general, en el Apéndice Il de CITES, salvo los taxones incluidos en el Apéndice I.
Si bien dicho instrumento regula el comercio transfronterizo, constituye un criterio
complementario de proteccion que refuerza la importancia ecolégica y juridica del control
sobre el aprovechamiento, transporte, movilizacion y comercializacién de orquideas,
especialmente cuando no se acredita origen licito, procedencia de cultivo autorizado o
documentacion ambiental de amparo.

Que el Decreto 1076 de 2015 establece que el manejo sostenible de la flora silvestre y de los
productos forestales no maderables constituye una actividad sometida a la regulacion,
control y vigilancia de las autoridades ambientales competentes, razén por la cual toda
persona que pretenda aprovechar, recolectar, transportar, movilizar, comercializar o realizar
cualquier actividad sobre especimenes de flora silvestre debera sujetarse a las condiciones,
requisitos, autorizaciones y demas instrumentos previstos en dicho ordenamiento juridico,
con el propdsito de garantizar la conservacién de la biodiversidad y el uso sostenible de
estos recursos naturales.

Que el mismo Decreto 1076 de 2015 dispone que el derecho al manejo sostenible de la flora
silvestre Unicamente puede adquirirse mediante los mecanismos expresamente previstos en
la normativa ambiental y bajo la autorizacion de la autoridad ambiental competente,
circunstancia que implica que ninguna persona puede ejercer actividades de
aprovechamiento, recoleccion, transporte, movilizacion o comercializacién de especimenes
de flora silvestre sin acreditar previamente el correspondiente titulo habilitante o la
procedencia legal de dichos especimenes.

Que igualmente el Decreto 1076 de 2015 establece que la movilizacién de especimenes y
productos de la flora silvestre se encuentra sometida al porte del correspondiente
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Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL) expedido por la autoridad ambiental
competente, documento que' constituye el instrumento oficial destinado a demostrar la
legalidad del origen, transporte y destino de los especimenes movilizados, asi como a
facilitar las labores de control y seguimiento por parte de las autoridades ambientales y de .
policia. : LR R : - ;

Que la exigencia del Salvoconducto Unico Nacional en Linea no constituye una mera
formalidad administrativa, sino un mecanismo esencial para garantizar la trazabilidad de los
‘especimenes de flora silvestre, prevenir. el trafico ilegal de recursos naturales renovables,
verificar su procedencia licita y asegurar que su aprovechamiento se realice conforme a los
principios de conservacién, uso sostenible y proteccién de la biodiversidad consagrados en
la Constitucién Politica, la Ley 99 de 1993, el Decreto Ley 2811 de 1974 y el Decreto 1076
de 2045, i ; 2 /

Que conforme al articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 constituye infracciéon en materia
ambiental toda accion u omisién que implique violacién de las normas contenidas en el
Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, en
la Ley 99 de 1993, en el Decreto Ley 2811 de 1974, en el Decreto 1076 de 2015 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes, asi como en los actos administrativos expedidos
por la autoridad ambiental competente, siendo igualmente constitutiva de infraccidn
ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente. :

Que en consecuencia, el aprovechamiento, tenencia, transporte o movilizacion de
especimenes pertenecientes a especies de flora silvestre sometidas a régimen especial de
proteccion, sin acreditar su origen legal, el correspondiente permiso, autorizacién o el
Salvoconducto Unico Nacional en Linea cuando este sea exigible, constituye una conducta
susceptible de configurar infracciéon ambiental por vulnerar las disposiciones destinadas a la :
conservacion y proteccion de la biodiversidad y de los recursos naturales renovables.

Que tratandose de especimenes pertenecientes a la familia Orchidaceae, el deber de
acreditar su procedencia legal adquiere especial relevancia, toda vez que se trata de
especies expresamente protegidas por la legislacién nacional y cuya extraccion,
aprovechamiento, transporte y comercializacién han sido objeto de estrictos mecanismos de
control debido a su importancia ecoldgica, biol6gica y al alto riesgo derivado de su extraccién _
indiscriminada de los ecosistemas naturales. :

Que las medidas de control previstas'en la normativa ambiental buscan garantizar que
Unicamente ingresen a las cadenas de aprovechamiento y comercializacién aquellos
especimenes cuya obtencién provenga de fuentes legalmente autorizadas, tales como
cultivos o plantaciones debidamente registradas o aprovechamientos expresamente
autorizados por la autoridad ambiental competente, evitando con ello la afectacion de las
poblaciones naturales de especies silvestres y |a pérdida de biodiversidad. -
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FRENTE A LA FORMULACION DE CARGOS

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 estipula lo siguiente:

“...Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacién, la autoridad
ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos
contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de
cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e
individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado...”

Que el sefior JEAN CARLOS DUNCAN MEDINA, de conformidad con el material probatorio
obrante en el expediente No. 0722-039-002-008-2026, incurrié en infraccién a la normativa
ambiental al movilizar veintisiete (27) especimenes de flora silvestre correspondientes a
orquideas sin acreditar su origen legal y sin portar el correspondiente Salvoconducto Unico
Nacional en Linea (SUNL), incumpliendo las disposiciones del Decreto 1076 de 2015
relativas al manejo sostenible y movilizacion de la flora silvestre, asi como las medidas de
proteccion y veda previstas en la Resolucion No. 213 de 1977 expedida por el INDERENA.

En consecuencia, esta Autoridad Ambiental concluye que la conducta desplegada por el
investigado se realizd con desconocimiento de las normas que regulan la proteccion,
conservacion y control de la flora silvestre, configurandose una infraccion ambiental en los
términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, al haberse vulnerado el régimen juridico
destinado a garantizar la conservacion de la biodiversidad y el uso sostenible de los recursos
naturales renovables.

Que por lo expuesto, en los términos de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009, se estima que se cuenta con el material probatorio que permite tener el grado de
conocimiento suficiente para formular cargos en contra del presunto infractor de la
normatividad ambiental, respecto de los hechos investigados.

Por otra parte, el articulo 2.2.10.1.2.5 del Decreto 1076 de 2015, dispone:

“...Decomiso definitivo de especimenes de especies silvestres, exéticas, productos y subproductos de la
fauna y la flora, elementos, medios o implementos utilizados para cometer infracciones ambientales. El
decomiso definitivo de especimenes de especies silvestres, exoticas, productos y subproductos de la
fauna y la flora, elementos, medios o implementos utilizados para cometer infracciones ambientales, se
impondra como sancién por parte de las autoridades ambientales, de acuerdo con los siguientes
criterios:

a) Los especimenes se hayan obtenido, se estén movilizando, o transformando y/o comercializando sin
las autorizaciones ambientales requeridas por la ley o los reglamentos;

b) Para prevenir y/o corregir una afectacién al medio ambiente;

¢) Para corregir un perjuicio sobre los especimenes...”

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, indica:
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“...Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. £/ Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas porla ley y
los reglamentos...” -

Que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

“...Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales o accesorias al
responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las -
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la
gravedad de la infraccién mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio. 5

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o registro.
4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién.

6. Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segtin condiciones establecidas por la autoridad ambiental...”

Se advierte que de acuerdo a los articulos 1 y 40 de Ia Ley 1333 de 2009 y el articulo
2.2.10.1.2.5 del Decreto 1076 de 2015, el investigado podra ser sancionado por la Autoridad
Ambiental, con el decomiso definitivo de los especimenes aprehendidos; esto si no se
desvirttia la presuncién de culpa o dolo, lo que se traduce en que la carga de la prueba se
encuentra en cabeza del presunto infractor, quien podra hacer uso de todos los medios
probatorios legales para desvirtuarla. '

SOBRE LA EXISTENCIA DE ATENUANTES Y AGRAVANTES

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que . estan asociados al
comportamiento del infractor, al grado de afectacién del medio ambiente o del area, de
acuerdo a su importancia ecolégica o al valor de la especie afectada. Dentro del presente
procedimiento sancionatorio, no se encuentran circunstancias atenuantes ni agravantes de la
responsabilidad en materia ambiental.

Que, conforme a lo anteriormente expuesto, la Directora Territorial de la Direccién Ambiental
Regional Suroriente de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Formular en contra del sefior JEAN CARLOS DUNCAN MEDINA,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.143.136.206, el siguiente cargo unico:

CARGO UNICO: Movilizar veintisiete (27) especimenes de flora silvestre
correspondientes a orquideas (Familia Orchidaceae), sin acreditar su origen legal ni
contar con el correspondiente Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL),
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.10.5.1 del Decreto 1076 de 2015, que
regula la movilizacién y comercializacién de la flora silvestre, asi como las medidas de
proteccion y veda establecidas mediante la Resoluciéon No. 213 de 1977 expedida por
el INDERENA. ‘

Las sanciones que podrian imponerse al presunto infractor se encuentran contenidas en el
articulo 40 de la ley 1333 de 2009 siendo para el caso “Decomiso definitivo de especimenes,
especies silvestres exdticas, productos y subproductos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion; Restitucion de especimenes de especies de fauna y
flora silvestres; Trabajo comunitario segtin condiciones establecidas por la autoridad
ambiental’.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto édministrativo a JEAN CARLOS DUNCAN
MEDINA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.143.136.206, en los términos
sefalados en la Ley 1437 de 2011, segun corresponda.

ARTICULO TERCERO: Conceder a JEAN CARLOS DUNCAN MEDINA, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.143.136.206, un término de diez (10) dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente a la notificacion en términos legales del presente acto
administrativo, para que presente escrito de descargos.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, por
proceder los descargos. :

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. / T

s
Q‘A’-’BEIBA MARQUEZ CA ONA

DIRECTORA TERRIZORIAL
DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL SURORIENTE

Proyectéd/Elabord: Julian Andrés Ruiz Ramirez — Abogado Contratista
Archivese en: 0722-039-002-008-2026
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