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Santiago de Cali, junio 08 de 2016

Señores:
ETB
Atte.: LUIS FERNANDO CASTRO PEDRAZA
Ejecutivo de cuenta Corporativo
Calle 29N No. 6Bis-29
Cali

Asunto: Respuesta a observaciones formuladas med¡ante correo electrónico fechado 03

de junio de 2016, Hora: 4.58pm, al proyecto de pliego de condiciones de la Licitación

Pública CVC No. 04 de 2016, cuyo objeto es: SERVICIOS ESPECTALIZADOS EN EL AREA

DE TELECOMUNICACIONES PARA INTERCONECTAR LA SEDE PRINCIPAL, tAS
DIÁECCTONES AMBTENTALES REGTONALES (DAR) y tAS SUBSEDES, SERVICIO DE

INTERNET, SERVICIO GESTIONADO DE: PLATAFORMA DE NETWORKTVG, SEGURIDAD

PERIMETRAL EN SEDE PRINCIPAL, LAS DAR Y tAS SUBSEDES, PLATAFORMA DE

PROTECCION ANTE ATAQUES AVANZADOS PERS'STE'\rES, BACKUP EN UN SITIO

REMOTO DE LAS APLICACIO'VES DE MISIÓN CRíTICA, S'STEMA DE VIDEO CONFERENCIA,

HOSTING EN LA NIJBE, SERVICIO DE DIRECTORIO ACTIVO, SERVICIO DE CORREO

ELECTRONICO, SERVICIO DE SEGURIDAD DE CORREO ELECTRONICO, CONFIGURACION

DE LA SOLUCION INALAMBRICA DE LA CVC Y GESTION DE LA PLATAFORMA DE

TELEFONIA IP DE LA CVC. EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCIÓN DG O55O DE 2006

Argumento:

La normativa vigente (Ley 80 de L993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 7082 de 2015) no establece

prohibición olguna pora contratar con el Estodo, en eventos en los que un proponente cuente con

indicadores negotivos de capacidod finonciera y capocidad orgonizacional en el RUP. En ese orden

de ideos, inicialmente cuolquier empresa podría controtor con el Estodo oun cuondo tenga

indicadores negotivos registrodos en el RUP.
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Lo evaluación de los indicadores para el proceso la realiza la entidad contratante previo onálisis de

las condiciones porticulares de su odquisición, el sector que suplirá el bien o servicio, lo naturaleza

jurídica del contrato por suscribir, el valor y su plazo; ¡t en todo caso los indicadores financieros

definidos deberón gorantizar la capacidad finonciera poro cumplir las obligaciones contractuoles.

Teniendo en cuenta lo onterior Colombia Compra Eficiente, ente rector en políticas de contratación

pública, ho establecido los siguientes parámetros pora la definición de los indicodores financieros

en los procesos de controtación en su "Manuol para determinar y verificar los requisitos

hobilitontes en los Procesos de Controtoción":

- La capacidad financiero requerido en un Proceso de Contratación debe ser odecuada y

proporcionol a lo naturaleza y al volor del controto. En consecuencio, lo Entidad Estotol debe

establecer los requisitos de capacidod finonciero con bose en su conocimiento del sector relativo al

objeto del Proceso de Contratación y de los posibles oferentes (ver la Guía para la Elaboroción de

Estu d i os d e Se cto r e n htt p : //www. co I o m b i a co m p ra. g ov. co/ m a n u a I e s).

- En otención o la noturalezo del contrato a suscribir y de su volor, plozo y forma de pogo, lo

Entidad Estatal debe hacer uso de los indicadores que considere adecuados respecto al objeto del

P roce so d e Contrato ci ó n.

- Las Entidodes Estotales no deben limitarse a determinar y oplicar de forma mecánica fórmulas

finoncieros poro determinor los indicadores. Deben conocer coda indicador, sus fórmulas de cálculo

y su interpretación.

- En el caso de que no exista uno relación de dependencia fuerte entre codo indicodor y la ejecución

del controto, lo Entidod Estatal debe tener precoución pora no excluir posibles proponentes que

ounque, paro un indicodor específico tengan un peor desempeño que el promedio de su sector,

estén en capacidad de participar en el Proceso de Controtoción y cumplir con el objeto del contrato.

Pora ello, la Entidad Estotol puede fijor límites mós flexibles dados por el comportamiento del

sector económico estudiando por ejemplo, los valores máximos y mínimos del indicador poro los

empresas objeto de análisis.

- Lo Entidod Estatol debe determinar coda requisito hobilitante teniendo en cuenta lo que mide el

indicador. Si el indicodor representa una moyor probobilidad de Riesgo o medida que su volor es
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menor probobilidod de Riesgo o med¡do que su volor seo moyor, la Entidad Estotal debe fijor un

mínimo. Por ejemplo, o mayor índice de endeudamiento, mayor es lo probabilidad de que el

contratista incurypla sus obligociones, por lo que lo Entidad Estatal debe fijar un valor máximo poro

este índice, el cuol debe ser adecuodo y proporcionol poro el Proceso de Contratación.

- Los indicadores pueden ser índices como en el coso del índice de liquidez (octivo corriente dividido

por el pasivo corrien.te) o volores obsolutos como el copitol de trabajo y el patrimonio.

En el sector de los telecomunicaciones los proyectos de renovación tecnológico se corocterizan por

requerir unos volúmenes importontes de recursos y obtener su retorno de lo inversión en'el lorgo

plozo. ETB no es ajeno o esto realidad y en los dos últimos años ho incurrido en inversiones de

copex para atender los nuevos proyectos que incluyen potenciolizoríon de regiones, Wifi, N-ploy,

fibra entre otros, que generan importantes depreciociones que ofectan lo utilidod operocionol y a

través de esto los indicadores de cobertura de intereses, rentobilidod del potrimonio y del activo.

Ninguno de estos indicodores ofectarío ni la liquidez, ni la solvencio, ni la capocidod operotiva de la

compoñío, elementos sobre los cuales recoe el mayor interés de la entidad pública que requiere los

servicios de telecomunicociones.

De acuerdo con lo expuesto, se hoce necesorio advertir que lo estructura actual de indicodores

puede favorecer hobilitando o proponentes que dentro del corto plozo no hoyan reolizodo esfuerzos

de renovación tecnológica y castigo o empresos como la nuestro que estón impulsando una

reconversión tecnológico en fovor del buen servicio a sus clientes

Es por ello que solicitamos la modificación de los indicodores así:

INDICADOR MARGEN ETB

RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES -3,01

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO _ RP -0,1-1-

RENTABILIDAD DEL ACTIVO _ RA -0,05
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Lo entidod contratante busca con lo definición de indicodores dentro del proceso, garontizar lo

copocidad finonciera que le permit¡rá responder a los comprom¡sos que se odquiero una vez

firmodo el contrato. Estos compromisos, estón directomente ligados a la liquidez, el nivel de

endeudomiento y el capitol de trabajo, y no necesariomente a la rentobilidod sobre el octivo o

patrimonio, que como ya se advirtió en nuestra empreso está afectada negativamente por el

proceso de renovoción tecnológica.

ETB es una empreso sólida financieramente y esto se refleja en el bajo nivel de endeudomiento, y

ademós tenemos un potrimonio que excede los 2.2 billones de pesos y octivos de 4.8 billones lo que

ampliomente nos permite cumplir con las obligociones de un controto de ésta envergoduro.

Para finalizor, lo entidod controtonte debe tener en cuento que de no modificorse el anterior

requisito exigido en el pliego, se estarío restringiendo la porticipoción de proponentes que cuenton

con la solidez finonciero suficiente paro ejecutor el contrato, y en consecuencio, estaría vulnerando

el principio de la libre concurrencia que debe regir todos los procesos de selección adelantados por

la Administroción Público. Al respecto, es pertinente recordar que la Corte Constitucional en

sentencia C-713/09, señaló que "La jurisprudencia constitucional ho reconocido que el derecho a la

igualdod de oportunidades, oplicado a lo contratoción de la administroción público, se plosma en el

derecho a la libre concurrencia u oposición, según el cuol, se garantiza la facultad de participor en

el trómite concursal o todos tos posibles proponentes que tengon la real posibitidod de ofrecer lo

que demondo la administración. Lo libre concurrencio, entroña, la no discriminación poro el occeso

en lo participoción dentro del proceso de selección, o lo vez que posibilita la competencio y

oposición entre los interesados en la controtoción. Consecuencio de este principio es el deber de

obstención para la administración de imponer condiciones restrictivos que impidon el occeso ol

procedimiento de selección, por lo que resulto inadmisible la inclusión en los pliegos de condiciones

de clóusulos limitotivos que no se encuentren autorizados por la Constitución y la Ley, puesto que

ellos impiden la más omplia oportunidod de concurrencio y atenton contro los intereses económicos

de lo entidod contratonte, en rozón a que no permiten la consecución de las ventajas económicos

que la libre competencia del mercado puede oparejar en lo celebración del controto. (...)"

Por su porte, el Consejo de Estado en concordancia con lo onterior, señoló que "El principio de

tronsporencia en lo controtoción estotal comprende aspectos toles como la cloridad y la nitidez en

lo actuación controctual paro poder hacer efectiva lo supremocío del interés gene'ral, la tibre
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concurrencio de los interesodos en contratar con el Estado, lo igualdad de los oferentes, la

publicidod de todo el iter contractual, la selección objetiva del contratisto, el derecho a cuestionar o

controvertir las decisiones que en esta materia realice lo Administración, etc.

La libre concurrencia de los interesados implico la posibilidad de estos de acceder e intervenir en el

proceso de selección y la imposibilidod poro lo Administración de estoblecer, sin justificación legal

alguno, mecanismos o previsiones que conduzcan o la exclusión de potenciales oferentes.

Y es que de no ser así se conculcorío tombién el deber de selección objetivo porque ol excluir

posibles proponentes se estorío creando un universo restringido de oferentes en el que

perfectamente puede no estar lo mejor oferta." (CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO SECCIÓN TERCERA, SUBSECCIOIV C CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO

SANTOFIMTO GAMBOA. Bogotá, D.C., Veinticuatro Qa) de Morzo de dos mil once (2011).

Radicoción : 63007-23-31-000-1998-00752-01)

Por lo descrito, solicitamos lo modificación de los indicodores finoncieros en el pliego de

condiciones, y si no es aceptoda nuestra petición, solicitamos a la Entidod Contratante dé los

explicociones finoncieras de fondo sobre el por qué deben ser tan exigentes estos indicadores en el

pliego de condiciones.

APRECIACIONES DE LA ENTIDAD:

Se decide no acoger esta observación toda vez que los requ¡s¡tos habilitantes de carácter

financiero así como los de capacidad organizacional fueron definidos de acuerdo con los

datos contenidos en el ANALISIS DEL SECTOR y además se consideraron las

condiciones particulares del proceso contractual tales como valor del presupuesto, el

plazo, condiciones de pago, etc. paru cuidar que los m¡smos sean adecuados y

proporcionales a la naturaleza y valor del contrato, tal como lo determina COLOMBIA

COMPRA EFICIENTE en su Manual para determinar y ver¡ficar los requisitos habilitantes

en los procesos de Contratación. Vale la pena recordar que esta contratación implica la

ejecución de un presupuesto cuantioso, que involucra recursos de varias vigencias fiscales

(2016, 2017,2018 y 2019) y que requiere la prestación de un servicio por más de tres

años donde se debe disponer de Hardware, Software y Servicios técnicos

complementarios, por lo cual la entidad debe, mediante el establecimiento de los requisitos
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habilitantes garantizar que los oferentes tengan la capacidad financiera y operat¡va para

cumpl¡r cabalmente con el objeto contractual y mitigar de alguna manera el riesgo de
incumplimiento por parte del contratista.

Finalmente y en aras de aportar una solución para aquellas compañías interesadas en

participar en el presente proceso pero cuya información financiera evidencia cifras
negativas y sin embargo poseen la capacidad técnica y jurídica demandadas en los

Pliegos para cumplir con el objeto contractual, vale la pena recordarles que tienen la
posibilidad de implementar algún tipo de asociación (Unión temporal o Consorcio) de tal

manera que se logre la sinergia financiera suficiente para cumplir con los requisitos
habilitantes de carácter financiero y Organizacional.

C. INCENTIVO PARA LOS BIENES Y SERVICIOS PARA APOYAR LA INDUSTRIA
NACTONAL (100 PUNTOS)

a.) Los Ofertas de servicios nocionoles recibirán un puntoje del 20 % del totol de puntos obtenidos

en la evaluación de los propuestos.

Se soticita respetuosamente a la entidod aclare la osignoción de este puntaje. Lo anterior teniendo

en cuento que el 20% del móximo puntoje (1.000 puntos) es 200 puntos y no 100 como lo indica lo

entidad. Adicionalmente se solicita modificor lo toblo de factor evoluación para que quede incluido

el puntaje de apoyo o lo industria Nocional dentro de los 1.000 puntos y no de monera separoda, ya

que como está en este momento no es clara la asignación de este puntaje.

APRECIAC¡ONES DE LA ENTIDAD:

Se acepta parcialmente la observación. Se modifica el pliego de condiciones.
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Del personal requerido: Se requiere que el proponente presente el siguiente equipo de traboio y

ocredite su experiencia, así: (...)

De monero otento, solicitamos a la Entidod Contratonte, que pora efectos del cálculo de la

experiencia de codo uno de los miembros del equipo de trobojo desuitos en el numeral 2. Personal

Requerido del pliego de condiciones folio 37, se tenga en cuento lo señalado en el ortículo 229 del

Decreto Ley 0L9 de 20L2, el cuol señalo: "ARTictJLo 229. EXPERTENCTA PROFESTONAL. Poro el

ejercicio de las diferentes profesiones ocreditadas por el Ministerio de Educoción Nacional, la

experiencia profesional se computará o partir de la terminación y oprobación del pensum

académico de educación superior.

Se exceptúan de esta condición los profesiones relacionodos con el sistema de seguridod social en

salud en las cuoles lo experiencia profesional se computará a partir de la inscripción o registro

profesional". (Negrillos fuero de texto).

De acuerdo con lo descrito, el aparte onterior se encuentra en contradicción de lo contemplado en

el ortículo 72 de lo Ley 842 de 2003; sin embargo, de conformidod con lo hermenéutico iurídica, el

Decreto Ley 079 de 2072 por ser posterior y ostentor el mismo rango legal prevalece sobre la Ley

842 de 2003. Por lo expuesto, solicitamos que lo experiencia de los miembros del equipo de trobaio

se compute o portir de la terminación y oprobación del pensum académico de su educoción

superior.

Esta posición ho sido ocogida por vorias Entidades, como las que relocionomos a continuoción, las

cuales hon emitido concepto en el mismo sentido:

- M1NISTER|O DE EDUCACTON NAC|ONAL, en concepto SAC- ref.2012ER43404 frente a lo siguiente

consulto "Considerondo la expedición del Decreto Ley 019 de 201"2 como debe tenerse en cuento lo

experiencia profesional de los ingenieros, quienes poseen una reguloción especial mediante la Ley

842 de 2OO3' responde dicho ente citondo el artículo 229 del Decreto Ley en mención, oduciendo

entre otros que siguiendo el principio señalodo en el artículo 77 del Código Civil según el cual lo

derogación de una Ley es ..."tócito cuondo la nueva ley contiene disposiciones que no pueden
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conciliorse con lo de la Ley onterior", el ortículo L2 de la Ley 842 de 2003 fue derogado tácitamente

por el ortículo 229 del Decreto Ley 01-9 de 2072.

- MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, en concepto 1700000-84905-92892 del08 de moyo

de 2012, considera entre otros ospectos, que con el artículo 229 del Decreto Ley 019 de 201-2, si se

requiere vincular un ingeniero o un abogodo, se entenderá que el aspirante debe acreditar la

experiencio mínima requerida contodo o portir de lo terminoción y oproboción de materias. Si se

requiere un médico o una enfermera, o cualquier profesión relacionado con e/ SGSSS o experiencio

se validará a partir de lo inscripción en el registro profesional.

- DEPARTAMENTO ADMIN\STRAT|VO DE LA FUNCIÓN PÚBLICA en Concepto Jurídico No. 735047 de

septiembre 3 de 20L3, señaló: La experiencia profesional en toda nuevo vinculoción que se realice

paro proveer empleos públicos uno vez vigente el decreto-ley 0019 de 2012, se reconocerá desde lo

fecho de terminación y oproboción de todos las materias del respectivo pensum académico de

educación superior, con excepción de las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad

sociol en salud en los cuoles lo experiencia profesionol se computara a portir de lo inscripción o

registro profesionol.

- DEPARTAMENTO ADMINISTRAT:VO DE LA FUNCTÓN PÚBL\CA en Concepto Jurídico No. 2073-206-

01.4226-2 de septiembre 76 de 2013, indicó: "De ocuerdo con lo onterior, el Decreto-by A079 de

2012 rige o portir del 10 de enero de 20L2 y debe oplicarse paro todas aquellas situociones que se

presenten con posterioridad a su entrado en vigencio.

Vole lo pena aclaror que con el Decreto-ley 0019 de 2072 operó una derogatoria tácita de las

normos que le son contrarias, es decir, aquellos que contemplaban que la experiencia profesional se

computaba a partir de la fecho de expedición de la motrículo profesional o del certificado de

i n scri pci ó n p rof esi on a l, re spe ctiv o m e nte.

En consecuencio, frente a la consulta formulado, esta Dirección considera que lo experiencia

profesional en todo nuevo vinculación que se reolice para proveer empleos públicos o celebror

controtos de prestación de servicios profesionales uno vez vigente el Decreto-ley 00L9 de 2012, se

reconocerá desde lo fecha de terminoción y oprobación de todos las materias del respectivo

pensum ocadémico de educoción superior, con excepción de los profesiones relocionados con el
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sistemo de seguridad social en salud en los cuoles la experiencia profesionol se computará o partir

de lo inscripción o registro profesionol.

Es decir, lo experiencio profesional de todas los personos que se vinculen con poster¡oridad a la
expedición del Decreto-ley 001-9 de 2072, deberá contabilizarse con lo aprobación del pensum

ocodémico de lo formoción profesional respectivo, solvo las profesiones relacionadas con el sistema

de seguridod sociol en solud."

APRECIACIONES DE LA ENTIDAD:

Se acoge la observación, en ruzón de que como dispone el artículo 229 del decreto 0019
de 2012 en su inciso primero "... la experiencia profesional se computara a partir de la
terminación y aprobación del pensum académico de educación superior."; lo anterior se

verá reflejado en el pliego de condiciones definitivo.

M. Cláusula penal pecuniario.

En coso de incumplimiento por porte del Contratisto, de cualquiera de sus obligaciones legoles o

contractuales, LA CVC podrá exigir el pogo o título de peno, en los términos del ortículo 1592 del

Código Civil, para imputor el valor de los perjuicios que pueda sufrir LA CVC en coso de

incumplimiento, uno sumo equivalente oIVEINTE POR CIENTO (20%) delvolor del contrato; para lo

cual, el mismo, firmodo por las partes, prestorá mérito ejecutivo, renunciando EL CONTRATISTA a

requerimientos de constitución en mora. Lo CVC podrá, previo informe escrito presentado por el

lnterventor o supervisor del Controto, y una vez surtido el debido proceso conforme al artículo 86

de lo Ley 7474 de 2077, declarar el incumplimiento del contrato y hacer efectiva lo clóusulo penal

pecuniorio y los garantías cuondo o ello hoya lugor.

Solicitomos se suprima la cláusula penal relacionada en el literol M del folio 49 del pliego de

condiciones; la misma se fija como una tasación onticipado de perjuicios; sin emborgo, en el

controto se estoblecen ANS en la forma de pago entendidos como oquellos Acuerdos de Nivel de

Servicio [service Level Agreement] (SLA), entre uh Proveedor de Servicio de Tl y un Cliente que tiene
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por finotidod describir el Servicio de Tl, documentar los Objetivos de Nivel de Servicio y espec¡f¡cor

las responsabilidades del Proveedor de Servicio de Tl y del Cliente, con ellas se busco medir lo

colidod del servicio contratado y estoblecer el rongo de precio que el contratante deberá pagor

frente o los diferentes niveles de calidad de los servicios del controto. Así los cosos, existiría uno

compensación en lo medida en que no se brinde la calidod del servicio exigido en el contrato,

sobrondo lo procedencio de la figuro de lo cláusulo penol pecuniario.

APRECIACIONES DE LA ENTIDAD:

No se acoge la solicitud. El amparo de cumplimiento cubre a la corporación de posibles

incumplimientos en la ejecución del contrato, la cláusula penal determina un valor
anticipado de la sanción que se establece y que se haría efectiva en caso de cumplimiento

en la ejecuc¡ón del mismo por lo cual no se acoge la observación.

Se aclara que existe una d¡ferencia entre el incumplimiento del contrato y las sanc¡ones
por indisponibilidad del servicio, las cuales no dan lugar a que haga efectiva la cláusula
penal o el amparo de cumpl¡m¡ento, sino que operan como un descuento a la tramitación

de las cuentas por aquellos eventos que no permitan la plena prestación del servicio

dentro de los ANS establecidos.

En coso que el proponente seleccionado sea ETB ESP SA

Solicitamos no se incluyan en lo minuto del contrato los cláusulas excepcionoles, en atención a

nuestro noturalezo jurídica (Empresa de Servicios Públicos Mixta) derivondo el controto en uno

interadministrativo por la colidod de lais portes, bajo un criterio orgánico y con sustento en lo

señalodo en el porógrafo del artículo 14 de lo Ley 80 de 7993, según el cual en los

interodministrotivos se prescindirá de las cláusulas o estipulociones excepcionoles. En segundo

lugor, teniendo en cuento que para el caso de controtos de prestoción de servicios la inclusión de

dichas cláusulas es opcionol, de ocuerdo o lo señolado por el artículo citado; en este sentido, no se

presento ninguna transgresión legal en coso que la Entidad Contratante opte por omitir estos

clóusulas en la minuta del controto.
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Al respecto, el Consejo de Estado en Sentencia del Consejero Ponente: Mouricio Fojardo Gómez, del

76 de ogosto de 201-2, Expediente No.: 22.822, closificó los contratos estatales en 4 grupos desde el

punto de vista de lo posibilidod de aplicor los facultodes excepcionales bosodo en el artículo 14 de

la Ley 80 de 1-993:

i) contratos estotoles en los cuoles los clóusulas excepcionales ol derecho común son obligatorios.

ii) contratos estatales en los cuoles las cláusulos excepcionales ol derecho común son focultativos.

iii) controtos estatoles en los cuoles se encuentra prohibido incluir y, por tonto, ejercer clóusulas o

e sti p u I a cione s exce pci o n a I e s.

iv) todos los demás contratos estatales no previstos ni contemplados en olguno de los grupos

a nte rio rm e nte i n d ivi d u o I i za d os.

En el primer grupo se encuentron los controtos en los cuoles las clóusulos excepcionoles se tienen

que pactar, es decir que son legolmente obligatorios, rozón por la cuol, si no se incluyen, se

entienden pactados; -son las denominados "cláusulas virtuoles"-. Los contratos que pertenecen o

este grupo son: el de obra, los que tienen por objeto la explotación y concesión de bienes del

Estodo, la prestoción de servicios púbticos y las octividades que constituyon monopolio estotal.

Al segundo grupo lo integran los controtos en los cuoles la ley outorizo, pero no impone, que los

partes del negocio jurídico ocuerden la inclusión de facultades excepcionales. El pocto de tales

cláusulas, en estos cosos, es opcional, de monero que lo folta de estipulación significo que los

poderes exorbitontes no existen. Este grupo estó integrado por los contratos de prestoción de

se rvicios y su m i nistro.

En el tercer grupo estón los contratos en los cuales se encuentro prohibido poctatr dichos clóusulos,

de monera que, si se incluyen hobró nulidod absoluta de lo cláusulo. A este grupo pertenecen los

controtos que se celebren con personos públicos internocionales, o de cooperación, oyuda o

osistencia; en los interodministrativos; en los de empréstito, donación y arrendamiento y en los

controtos que tengan por objeto actividades comercioles o industriales de las entidades estotoles

que no correspondon a las señalados en el numerol 2o. del artículo 14 de lo Ley 80 de 7993, o que
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tengon por objeto el desorrollo directo de actividades científicos o tecnológicas, así como en los

contratos de seguro tomodos por los entidades estotales.

El cuorto grupo está constituido por todos oquellos negocios jurídicos que no pertenecen o ninguno

de los grupos anteriores. Tal es el coso del contrato de consultoría, de comodoto, de leosing,

compravento, entre otros, los cuoles no están incluidos en ninguno de los tres grupos o que olude

expresamente lo ley. En ellos no es posible pactar los cláusulos exorbitantes porque, como se ha

visto, este tipo de poderes requiere, cuando menos, autorización legal poro su inclusión y posterior

utilización, debido o lo naturoleza que tienen estos prerrogotivos.

Recordomos que anteriormente, el Consejo de Estodo con bose en el art. 14 de lo ley 80 de 1993

concluyó en lo sentencio de 30 de noviembre de 2006 -exp. 30.832- que:

"En este contexto, y por exclusión, surge un cuorto grupo, constituido por todos aquellos negocios

jurídicos que no pertenecen a ninguno de los grupos anteriores. Tol es el coso del contrato de

consultoría, de comodoto, de leasing, etc., los cuoles no estón incluidos en ninguno de los tres

grupos o que alude expresamente lo ley, de monero que, frente o ellos, es menester precisor el

régimen o que deben sujetorse desde el punto de vista de las cláusulos excepcionales.

"Esto situoción genero, necesoriamente, el siguiente interrogante:ées posible pactor los cláusulos

exorbitontes en los controtos que pertenecen o este cuorto grupo? Paro la Salo la respuesto debe

ser negotivo, por los siguientes rozones;

"De un lado, porque, como se ha visto, este tipo de poderes requiere, cuondo menos, autorización

legal paro su inclusión y poster¡or utilizoción, debido a la naturoleza que tienen estas prerrogotivos

-por su carócter extroordinorio e inusuol, en relación con el derecho común-, y, de otro, porque el

legislador es el único que puede disponer competencias para la expedición de actos administrativos

en desorrollo de los controtos estotoles, octos que, como es sobido, constituyen el meconismo de

ejercicio de las exorbitancias controctuoles.

"De este modo, en ejercicio de la outonomío de la voluntod privada no es posible constituir este

tipo de poderes, en controtos en los que lo ley no ha importido autorización expresa, o excluirlos en

los que el legislodor los ho previsto como obligotorios." (Negrillos fuero de texto).
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Ahoro bien, no sería viable orgumentor que teniendo en cuento que el contrato se encontró

precedido por uno modolidad de selección diferente o lo controtoción directa, se desvirtúo su

noturolezo de interodministrotivo, puesto que lo Ley L474 de 201-1 ol modificor la Ley 1L50 de

2007, fue clora ol señalor:

Artículo 92. Contratos interadministrotivos. Modifícase el inciso primero del literal c) del numeral 4

del ortículo 2' de lo Ley 7150 de 2007, el cual quedoró osí:

c) Controtos interodministrativos, siempre que los obligaciones derivodas del mismo tengon

relación directo con el objeto de lo entidod ejecutora señolodo en lo ley o en sus reglamentos.

5e exceptúan los contratos de obro, suministro, prestación de servicios de evoluación de

conformidod respecto de las normos o reglomentos técnicos, encorgos fiduciarios y fiducia público

cuando los instituciones de educoción superior públicas o los Sociedades de Economío Mixto con

porticipoción moyoritaria del Estodo, o las personas jurídicos sin ónimo de lucro conformodos por la

osocioción de entidades públicos, o las federociones de entidades terr¡toriales seon los ejecutoras,

Estos contratos podrán ser ejecutados por las mismos, siempre que porticipen en procesos de

licitación público o controtoción abreviodo de ocuerdo con lo dispuesto por los numeroles 7 y 2 del

presente artículo. (Negrillas fuero de texto)

Frente al anterior oporte, el Consejo de Estado en Concepto de 2012, precisó:

2. Modificociones de la Ley L474 de 201L

Los dos primeros incisos del literol c) del numeral 4 del artículo 2 de lo Ley 1150 que acaban de

anolizorse, fueron modificodos por los ortículos 92 y 95 la Ley 1474 de 201-L6 o Estotuto

Anticorrupción, pora hocer aún más estrictd la controtoción interadministrotiva. En efecto:

2.L El primer inciso del literal) c del numeral 4 del artículo 2 de lo Ley 1-150 de 2007, fue modifieodo

por el ortículo 92 de la ley 1474 de lo siguiente monero:

(.)

Carrera 56 11-36
Santiago de Cali, Valle del Cauca
PBX:620 66 00- 3181700
Línea verde: 01 8000933093
ate n ci on a I ci u d ad an o@ cv c. q ov. co
wvwv.cvc.qov.co

Versión: 07 COD: FT.0710.02



Corporación Autónoma
Regionol del Volle del Cauco

Página 14 de 22

lguolmente, se ompl¡ó la listo de controtos interadministrativos que, odemás de tener que estar

relocionodos con el objeto de la entidad ejecutoro, deben sujetorse ol sistemo de licitoción pública o

selección obreviado; (...) :

(...)

Con esta precisión se tendró entonces, en primer lugor, que de acuerdo con las modificaciones

introducidas iniciolmente por la Ley 1-L50 de 2007 y, posteriormente, por lo Ley 1-474 de 20L1-, lo

posibitidad de suscribir controtos interadministrotivos estó sujeto o que las obligociones del

controto tengon reloción directa con el objeto de lo universidod estotal que actúe como controtista.

En segundo lugar, se tendrá que los controtos interadministrotivos de obra, suministro, prestación

de servicios de evoluoción de conformidad respecto de los normos o reglamentos técnicos,

encorgos fiduciarios y fiducio público suscritos, entre otras, con instituciones públicas de educación

superior, no se podrón hacer por contratoción directo, sino que requerirán licitoción público o

selección abreviada. En estos cosos, el controto deberó, igualmente, tener relación con el obieto de

lo institución de educativa del Estado." CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO ClVlL,

Consejero ponente: WtLLIAM ZAMBRANO CETINA. Bogotó D.C., veintiocho (28) de junio de dos mil

doce (2012). Rodicación número: 1L001.-03-06-000-20L2-00016-00(2092) (Negrillos fuera de texto)

De este modo, es indudable lo existencio de Controtos lnteradministrotivos precedidos por

modalidades de selección diferentes o lo Controtación Directa y que no es posible señolor que lo

modolidad de selección que antecedió la suscripción del contrato, desvirtúa la naturaleza iurídica
de los portes y del controto interodministrotivo que se suscribe. La doctrino explica con mós

contundencio este orgumento, al explicar:

No existe obstóculo legal alguno para que se celebre un controto o un convenio interadministrotivo

medionte una licitación público, una selección abreviodo o un concurso de méritos, en la medida en

que por medio de dichos procedimientos pueda osegurorse de mejor manero lo selección objetivo

del contratonte de lo odministración.

Al respecto, debe recordorse que lo que hoce interodministrotivo o un contrato o o.un convenio no

es el procedimiento de selección oplicable, sino lo colidad de los portes. De esto monero, lo

aplicoción de los diversos consecuencios del carácter interodministrativo de un negocio jurídico no
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depende del procedimiento de selei:cción aplicoble, sino de que los dos partes de la reloción iurídico-
negocial sean adm¡nistración público. (Sontos Rodríguez, Jorge Enrique. Considerociones sobre los

controtos y convenias interodministrotivos. Artículo Revisto de Derecho Digitol Junio de 2008. Podró

consultorse en el siguiente link:

http://portal.uexternodo.edu.co/pdf/Derecho/Revisto%20Digital%20de%20Derecho%21Administrati

vo/Subir%20aqu%C3%83%C2%AD%20los%20documentos%20poro%20descargorlorge%20Enrique%

20Sontos%20Rodr%C3%83%C2%ADquez.pdf) (Negrillos fuera de texto)

4. Dejondo claro la naturalezo de interodministrativo del controto, de ocuerdo con lo anteriormente

expuesto, en caso de resultor odjudicatoria ETB, se deberán suprimir las multas y lo cláusula penol

pecuniaria descritos en el pliego de condiciones y en la minuto del Controto, atendiendo a que los

mismas no son procedentes por tratorse de un poder exorbitonte de lo Administración según el

ortículo 17 de la Ley 1150 de 2007:

Sobre el tema, son valiosos los pronunciomientos del Cotnsejo de Estodo ol anolizor la naturaleza de

la multa y de ta cláusula penol pecunioria como potestades exorbitontes de la Administración,

previo recuento histórico de la figuro a niveljurisprudencial:

"(...) si bien antes de la ley 7750 de 2007 el tema de los multas no tuvo un trotomiento uniforme en

cuonto su tipicidad legol, esto es, ocerca de su procedencio e imposición uniloterol por la
Administración, ohora no cabe dudo sobre su exístencia y la competencio para ejercerla con ese

carácter por las entidodes públicos en moterio de contratación estatol, pues, pese a que se octiva

por lo voluntod de las partes en tanto debe pactarse uno estipulación en tal sentido, tiene un

tratomiento excepcional para su aplicoción y cobro en virtud de lo citada ley, en la que se

privilegiaron los principios de legolidod, igualdod y debido proceso.

(..)

la potestod unilaterol de la Administración contratante de imponer las multos poctodos

previomente en el contrato, siempre ha sido considerado por lo jurisprudencio del Consejo de

Estado como una potestad excepcionol o exorbitante en ejercicio de uno función odministrativa,

mediante lo expedición de un octo administrotivo, tesis que se reitero en reciente pronunciamiento

de esto Corporoción, osí:
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(...)

Esto consideración, conlleva o un onál¡sis adicionol, en el coso que ocupo a lo Solo: lLa imposición

unilateral de multas poctodos, por parte de lo entidod estatal controtonte, constituye entonces uno

exo rbita nci o o d m i n i strotiva ?

La respuesta debe ser afirmativo, en concordoncio con lo sostenido por la Salo en lo sentencio de 20

de octubre de 2005. Sin duda alguno los multos que se onolizan, son contemplados por el estatuto

de la controtoción estatol, como una capocidod de lo entidod frente ol contratista privado y no

viceverso. Es entonces la noturalezo pública de uno de las portes del contrato, lo que justifico que

en virtud de la función de dirección control y vigiloncio, resulten procedentes los multas.

(.)

Es la condición entonces de lo entidad estotol en relación con el controto, entendido como

instrumento poro el cumplimiento de la función odministrotivo que le es propio, lo que iustificarío lo

existencio de uno prerrogativa pública consistente en la imposición uniloteral de una multa, al

contratista. Esta prerrogotivo, sin embargo, según se onotó, debería estar contemploda en la ley, y

en coso de ser osí, con su ejercicio se verificorío una evidente exorbitancia administrotivo."

(Negrillas fuera de texto) (CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO ClVlL. Conseiero

ponente: ALVARO NAMEN VARGAS. Bogotó, D.C., diez (L0) de octubre de dos mil trece (201.3).

Ro d i ca ci ó n n ú m e ro : 1 100 L-03 -06-000-2 0 13-003 84-00 (2 L 57 ) ).

Por otra porte, nuevamente advertimos que el ortículo 74 de la Ley 80 de L993, señola en su

pa rá g rofo, lo siguie nte :

Parógrafo.- En los contratos que se celebren con personos públicas internocionales, o de

cooperación, oyudo o asistencia; en los interodministrativos; en los de empréstito, donación y

arrendamiento y en los controtos que tengon por objeto actividodes comercioles o industriales de

los entidades estatoles que no correspondan o los señolados en el numeral 2o. de este artículo, o

que tengan por objeto el desarrollo directo de actividodes científicos o tecnológicas, osí como en los

contratos de seguro tomodos por los entidades estatoles, se prescindiró de la utilizoción de los

cláusulos o estipulociones excepcionoles.
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En conclusión, en coso que llegora o resultar adjudicatario del Proceso de Contratación ETB, es

obvio que se tratorío de un controto interadministrotivo y en el mismo no sería procedentte incluir

cláusulas de multas, sonciones o decloratorias de incumplimiento, debido a que las mismas son

potestodes exorbitantes de acuerdo con el ortículo 17 de lo Ley 1-1-50 de 2007 y la jurisprudencio

octuol del Consejo de Estado, y se prescindirá de lo utilización de estas estipulaciones excepcionoles

en controtos de esta naturaleza siguiendo los mandotos del parágrofo del ortículo 74 de la Ley 80

de 7993.

APRECIACIONES DE LA ENTIDAD:

Se aclara que una vez se adjudique mediante resolución el contrato, se tendrá en cuenta
la naturaleza jurídica del contratista y de acuerdo a ella se revisarían de ser necesario las

cláusulas de contrato a que haya lugar.

La minuto del controto y el pliego de condiciones señolon un monto diorio del volor de las multos

que se podrán imponer durante lo ejecución del controto; sin emborgo, no señala el volor máximo

de la sumo de los mismas. Por esto solicitomos se incluya el citado tope, el cual no podrá ser

superior al valor cubierto por lo gorontía único de cumplim¡ento.

APRECIACIONES DE LA ENTIDAD:

Se acepta la observación. Se modificará en el pliego definitivo.

Mesa de Ayuda

o Cuáles son los niveles de servicio SLA's

o Cómo miden los SLAs del soporte en sitio?
o Cuéles son las líneos que se von a manejor paro la mesa de oyuda?
o Listodo de todas las sedes

o Cuól es la disponibilidod del servicio paro Mesa de Ayudo (7*24,8*5, etc)?
o Cuál es lo disponibilidod del servicio para Soporte en sitio (7*24,8*5, etc)?
o Se puede tener una relación de las aplicaciones que manejo el cliente
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. Hoy monejo de medios de Backups

. Se necesita manejo de custodio de los cortuchos de backups

o Existe algún tipo de copocitoc¡ón paro el cliente

o El cliente yo cuenta con los canales de comunicoción

o Se necesito líneo 078000

o 5e necesita disponer de líneas odicionoles de celulores

o Tenemos que proveer canales de comunicac¡ones

. Qué equipos tienen gorontías y cuales no

o Cuál es el procedimiento cuondo expiren los gorantías de los Equipos

. Cómo se manejon los equipos de recambio

o Tenemos el listado de equipos por sede

o De quién es lo responsobilidad de los suministros de repuestos

. Quién es el responsable deltronsporte de los equipos

o Quién es responsoble deltransporte entre ciudades

o Es posible conocer el volumen de solicitudes de servicios

. Quién debe colocor el hardware pora elfuncionamiento de lo mesa de servicio

. Qué tipo de niveles de servicio requieren?

. Cuál es la distribución de llamados entre los diferentes medios de contactos con lo Meso de

Ayuda?

o 5e estó considerando olguna herramienta de monitoreo
. Dónde vo estar situodo la meso de servicio

. Hoy periodo de transición

. Quién provee los puestos de trabajo del recurso humano

o El cliente cuenta con una herromienta de gestión de servicio

APRECIACTONES DE LA ENTIDAD: Se aclarara suficientemente en el pliego definitivo

de condiciones de la Licitación Publica CVC No. 04 de 2016.

Se solicita omoblemente o lo entidod modificar la especificación sobre el disco duro SSD, debido

o que la plotoforma con la que cuenta ETB es Multi Tearing y no todos los discos de

almacenomiento son en estodo sólido, por fovor formulor el requerimiento en términos de IOPS.
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APRECIAGIONES DE LA ENTIDAD:

La entidad no acoge la observación puesto que estos son requerimientos específicos de
las aplicaciones que corren en el s¡t¡o Web de la entidad.

Seguridad Perimetral: Amoblemente se solicita lo siguiente información:

. Número de usuarios: ?

lnternos: ?

Externos: ?

. Número de interfaces: ?

I

lnternas (LAN) : ?

Públicas (WAN): ?

. Tipos de interfoces:

Cobre (10/100/1000): Si o No ?

Fibro o L GbE: Si o No ?

Fibro o 70 GbE: Si o No ?

Políticos de Firewall

Número de políticos de seguridod: ?

. REGi-/.S Y POLITICAS POR:

Grupo: Si o No ?
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Usuorio: Si o No ?

Dominio: Sio No ?

. Aplicaciones a bloqueor: Cuales?

. Aplicociones de voz: Si o No ?

Sí la respuesto es sí, favor especificor cual protocolo:

Hj23, StP, MGCP, OTROS (CUALES)?

P ROTOCOLO DE L TÚ N E t V P N :

. Contidod de VPN lpsec: CUANTAS?

Tipo: Site to Site o Client to Site, CUAL?

. Cantidod de VPN SSL: CUANTAS?

. Aplicaciones: CUALES?

. Servicios: CUALES?

. Números de VLANs: CUANTAS?

. Corocterísticos VLANs: CIJALES?

APRECIACIONES DE LA ENTIDAD:

Se acoge la observación por lo que en el pliego definitivo de condiciones se ha

complementado y detallado la información de la plataforma de seguridad per¡metral.

3. Favor relocionor direcciones y/o georreferencioción de las siguientes sedes: Buga - Centro Sur,

Polmiro - Aeropuerto Alfonso Bonillo Arogón, Polmiro - San Emigdio.
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Directorio Activo, Se solicita por favor especificor las siguientes carocteríst¡cos técnicos de lo
máquina que se usará para el Directorio Activo: . Número de cores, procesador . Cantidod de RAM

. Espocio de almacenomiento . Licencios

APRECIACIONES DE LA ENTIDAD:

Buga. Latitud 3'53'25.95"N, Longitud 76"17'5.42"O

Palmira San Emigdio. Latitud 3'31'46.60"N, longitud 76"12'30.59"O

Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragón. Latitud 3"32'12.07"N, Longitud 76"23'15.91"O

Directorio Activo: Como se informa en el proyecto de pliego, este debe ser proporcionado

en la modalidad de servicio, lo cual indica que el oferente debe realizat el respectivo
dimensionamiento de la solución y lo necesario para garunlizar- la disponibilidad del

servicio para seiscientos cincuenta (650) usuar¡os, lo anterior relacionado en la página 54.

Condiciones generales de los servicios requeridos. A portir del siguiente pliego: "Todos los equipos

ofertodos deben ser nuevos, y de fobricantes reconocidos que cuenten con uno porticipación en el

mercodo colombiono superior o 5 oños". Se solicito omoblemente a lo entidad modificor éste ítem,

debido a que los equipos enrutodores y elementos de última milla pueden haber sido utilizodos y no

nuevos, teniendo en cuenta que pora dichos componentes cuenton con calidod y gorantía del

fobricante, odicionolmente el soporte y solución ante follas son acordes a los ANS estoblecidos por

ETB.

APRECIACIONES DE LA ENTIDAD:

Se acepta la observación, y se modifica "Todos los equipos relacionados en el anexo
técnico ofertados deben ser nuevos, y de fabricantes reconocidos que cuenten con una
participación en el mercado colombiano superior a 5 años".

Videoconferencia: 7. Se solicito o lo entidod ocloror las siguientes inquietudes: éCuántos sedes y

en dónde se requiere una solución de videoconferencio? ¿Qué tipo de salas tiene? (Solo de
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juntas, Oficino de Gerencia, Auditorio, etc.), Que capacidad tiene lo salo (en términos de

personos y órea). lSe requiere conectar mós de uno sola simultáneomente, cuontos?

lQué dispositivos periféricos tiene el cliente? éSe requiere que los reuniones seon almacenados

pqra su posterior revisión o distribución7 éDeseon Conector dispositivos móviles? (Tabletos, PC,

tOS, Smortphones, MAC). ¿El cliente dispone de redes públicas o privadas? éCuál es el Ancho de

bonda disponible paro lo red de videoconferencia? éEl cliente dispone de QoS sobre la red? 2. Se

solicita a lo entidad oclarar o que se refiere con no requerir uno MCU y sin emborgo más

odelonte solicitar Appliance Fisico. 3. Se solicita o lo entidad definir el alcance esperodo por

"monitoreo dinómico de lo red"

APRECIACIONES DE LA ENTIDAD:

1. Las sedes de la entidad están relacionadas en la página 57, en la tabla canales de

datos e lnternet, lo que se requiere es una plataforma donde los funcionarios
puedan crear desde sus PCs reuniones web para trabajar de forma colaborativa.
Los perifér¡cos son equ¡pos de computo con sistemas operativos Windows y MAC

No se esta solicitando grabación de las reuniones
Se conectaran a las conferencias equipos Windows y MAC
La conectividad se esta solicitando en este proceso al igual que la conf¡guración del

equipos de networking, la configuraciones de QoS necesarias para el

funcionamiento de esta solución son responsabilidad del proveedor.

No necesariamente por ser un appliance físico comparte todas las características
de una MCU, la solución está pensada más para la conexión de usuarios
ind ivid uales q ue interconectar mú ltiples salas.
Con monitoreo dinámico lo que se requiere es que la solución pueda detectar el

comportamiento de la red y tomar medidas respecto a este como por ejemplo
ajustar la' resolución.

LONDOÑO
delal ión CVC

2.

3.

4.
5.

6.

7.
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