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“AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
» AMBIENTAL"

El Director Territorial (C) de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca, CVC, en ejercicio de sus facultades
legales y reglamentarias contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1541 de
1978, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo
C.D. No. 20 del 25 de mayo de 2005 y la Resolucion DG No. 498 de julio 22 de 2005, y
demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que en los archivos de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente se encuentra
radicado el expediente identificado con el nimero 0710-039-005-002-2012, contentivo de
183 folios, correspondiente a las visitas de seguimiento realizadas en el sector Pilas del
Cabuyal, Corregimiento Los Andes del municipio de Santiago de Cali.

Que en el citado expediente se encuentra anexo el informe de la visita realizada el dia 22
de diciembre de 2011, por personal de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del
Cauca, al predio ubicado en la via que de Pilas del Cabuyal conduce al sector de
ventiaderos, Vereda El Cabuyal, Corregimiento Los Andes, Municipio de Santiago de Cali,
departamento del Valle del Cauca, en la cual se observo lo siguiente:

“Existen once (11) viviendas construidas y varios lotes demarcados para nuevas
construcciones, en terrenos de topografia enire el 20 y el 40%, se pudo observar
ademas, que las construcciones tienen sanitarios con pozos sépticos sin ninguna

_norma técnica de construccion y las aguas residuales de cocina y lavadero se |

vierten directamente al suelo. El area es una zona de reserva forestal de acuerdo a
lo establecido en el plan de ordenamiento territorial del municipio de Santiago de
Cali.

Afectacion ambiental observada:

1. Fraccionamiento de predio en area de reserva forestal.

2. Afectacion a la vegetacion existente en el lugar como pastos, rasirojos y
vegetacion emergente de la zona con especies nativas como Mortifio,
Arrayan entre otras.

3. Vertimientos directos al suelo, con motivo de la construccion de 1os pozos
sépticos artesanales.

4. Afectacion al suelo, donde se han acelerado los procesos erosivos.”

Que por informacion anterior de la sefiora Carolina Junca se supo gue los presuntos

responsables de la venta de los lotes son los sefiores ALBERTO HENAO CASTILLO cof
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cédula de ciudadania No.16766421 y JULIO CESAR RUDAS SALAZAR, con cédula de
ciudadania 14.987.045.

Que el dia 4 de enero de 2012 personal de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente
realizé nuevamente visita de seguimiento al predio La Carolina, ubicado en la Vereda Ei
Cabuyal, Corregimiento Los Andes, Municipio de Santiago de Cali, en la cual se observo
lo siguiente:

‘(...) De forma general se puede decir que se observé la division de aproximadamente 20
lotes; en los que se encuentra alrededor de 11 viviendas construidas en diferentes
materiales desde latas, maderas, ladrillos, bloques, adobe entre otros. Ademas esta en
proceso de construccion otras tres viviendas, todo esto, por derivarse de un proceso de
invasion y no contar con requisitos de ley. Se han generado situaciones como las que a
continuacién se mencionan:

o Al parecer buena parte de estas viviendas construidas cuentan con servicio de
energia, dentro del area se encuenira un poste del que salen diversas redes.

O

Se observan diversas mangueras en las que conducen aguas a las viviendas y
parcelas de pan coger como platano, maiz, aromaticas, esta toma de agua no
cuenta con la concesion por parte de la CVC.

Por el proceso de fraccionamiento al parecer no se ha detenido, por encontrarse
lotes delimitados por cercos y algunos en procesos de construccion en diferentes
fases, desde la demarcacion hasta casas casi en pie.

O

o Inadecuado manejo de aguas servidas al conducirlas hacia el camino de ingreso o
a las partes de mayor pendiente del predio por zajas, mangteras o tubos. En
cuanto a las aguas lluvias estas tampoco tienen ningin manejo.”

Que conforme a lo anterior, se expidio el Auto del 13 de marzo de 2012, mediante el cual
se declaro iniciado la indagacion preliminar prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de
2009, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion de normas
de proteccion ambiental vigentes y la comision de dafios al medio ambiente.

Que dentro de las diligencias adelantadas en la Indagacion Preliminar, personal de la
Direccion Ambiental Regional Suroccidente rindi6 informe de ia visita del 4 de junio de
2012, tal como consta en el respectivo informe, en el cual se consigno lo siguiente:

“Descripcion de lo observado. Se hizo la visita al predio en cuestion encontrandose que
los habitantes de ese predio algunos llevan hasta cinco afios, hay 40 lotes demarcados
desde 200 metros cuadrados hasta 2000 metros cuadrados de los cuales 25 con casas
hechas, unas en ladrillo, otras en madera, esterilla, carton y otros lotes que tienen bases y
cambuches. ninguno tiene agua y las aguas residuales las vierten sobre los predios, todos
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tienen pozos sépticos de ultranzas, la energia tiene un transformador pero sin
contadores.” ‘

Que adicionalmente, se rindié el informe correspondiente a la visita de seguimiento
realizada el dia 12 de septiembre de 2012, en la cual se observd lo siguiente:

..... “£) recorrido inicia en la confluencia de la quebrada Cabuyal al Rio Cali ubicada en el
Sector de las Pilas de Cabuyal hasta donde se accede en vehiculo, y posferiormente en.
un trayecto de 600 metros aproximadamente se llega al predio donde se realiza la
verificacion de la ocupacion y las posibles infracciones ambientales, la elevacion
aproximada en el sitio donde se ubica la primera vivienda visitada dentro del predio es

1.230 msnm.

La topografia del predio donde se construyeron las viviendas corresponde a terreno
ondulado principalmente con algunas elevaciones y drenajes naturalmente establecidos
que cumplen su funcion de evacuacion de aguas provenientes de escorrentias
supeificiales

e Existen 21 casas construidas en mamposteria y madera principalmente, 3 en
etapa de construccion y 20 lotes encerrados en alambre de puas. En el siguiente cuadro
se relacionan todas las viviendas con sus respectivos poseedores:

1 | Albero Henao 3446866667 | 76,57347222

2 |Alberto Henao 3.446680556 | 76,57347667

3 |Abel Chilito 3.446715833 | 76,57367556

4 |Rafael Ruiz 3.446495833 | 76,57392778

5 Carmen Susana Montenegro 3.446583333 | 76.57402778

6 |Ramiro Anacona | 2.446621389 ] 76,57409139
7 |Agustin Penagos 3446553611 | 76,57420556
8 Rodrigo Fernandez 1 3.4466 | 76,57436083 \
y X
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9 Ramiro Rodriguez
3,446476389| 76,57455917

10 Ramiro Piedrahita
3,446468056 | 76,57498778

11 Luis Montesuma
3,446403611| 76,57514722

12 Luz belia
3,446806944 | 76,57513889

13 Ramiro Lince .
3,447070556 | 76,57516222

14 Ana Lucia Franco
3,447070556| 76,57516167

15 | pablo Emilio L
P milo Lozano 3,447340278| 7657510333

16 Guillermo-Rengifo

3,447108056 | 76,57566278

17 | Enrigue Acost
nriqgue Acosta 3,4465125| 76,57551528

1 ier L
8 | Javier Lozano 3,446108889| 76,57558389

19 Jairo Antonio Villada 3.444872222 | 76.57558389-

2 - H -
0 Juan Bautista Avila 3.4453| 7657743222

21 Julieta Bernal

3,446629167 | 76,57719694

» En el recorrido se verifico la presencia de personas en cinco viviendas, en algunas
de los predios inspeccionados se encuentran animales domésticos y se encuentran
establecidos cultivos de pan coger.

« En el desarrolfo de ia etapa constructiva de las viviendas encontradas se observa
que ha sido realizada la infervencion en el suelo, mediante excavaciones, remocion de la
capa de material organico y cobertura vegetal, para adelantar los trabajos de cimentacién -
y explanacion del terreno donde se construyen las viviendas.

« Se observa también el aprovechamiento de especies forestales y de material
vegelal para la elaboracion de estacas y alinderamientos del loteo, este material se
obtiene de la erradicacion de especies del sector. y con esta actividad se interrumpen y
afectan corredores provistos de las condiciones necesarias para garantizar un habitat
apropiado para la fauna terrestre.

» En el recorrido realizado dentro del predio se observaron drenajes naturales para
corrientes superficiales de agua y escorrentias que hacen parte del sistema hidrico y se
relacionan directamente con la vegetacién y condiciones topogréficas de la zona. Algunos
de estos canales son afectados como resultado de los trabajos de roceria de las especies

.
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alli establecidas y la adecuacion de lotes y movimientos de lierra que esta actividad
genera. '

e Resultado de los trabajos de excavacién manual en algunos sectores donde se
establecen las terrazas y se ha adelantado la erradicacion de especies forestales y
vegetales en proceso de regeneracion natural, se altera la cobertura vegetal y la
estabilidad natural del suelo, induciendo procesos erosivos en las laderas del sector, que
pueden provocar deslizamientos y arrastre de material a través de los drenajes naturales
existentes. ‘ t

« Durante el recorrido de inspeccion se observa que para el desarrollo urbanistico
adelantado en el predio visitado, no se evidencia una red adecuada de alcantarillacio ni
sistemas de tratamiento de aguas residuales que permitan determinar que se esté dando
cumplimiento a la normatividad vigente relacionada con la correcta disposicion de estas
aguas. Al verter aguas residuales domesticas sin tratamiento previo al suelo y a los
drenajes naturales de la zona se impacta el suelo negativamente generando .deterioro
ambiental y el correspondiente riesgo sanitario para los habitantes del sector.

o Se observé que los moradores del sector se abastecen de agua para Su consumo
doméstico desde 1 km aproximadamente por manguera de 1 pulgada, tomada de un
nacimiento ubicado en la loma del Camello, se identificaron redes domiciliarias para las
viviendas que hay en el sector provocando la alteracion del flujo natural de las corrientes
superficiales de la zona por el desarrollo de actividades no amparadas por permisos
ambientales para su utilizacion.

. Realizada la verificacion en campo de las coordenadas geogréficas para cada una
de las viviendas, y verificados los sistemas de informacién de la Corporacion asi como la
comunicacién emitida por el Subdirector del POT y Servicios Publicos el dia 5 de Abril de
2010 en la que se indica °...los predios identificados con numeros Y-005145-78 y Y-
00595200-74 de la vereda Pilas del Cabuyal, Corregimiento Los Andes, se ubican en el
SUELO RURAL del Municipio de Santiago de Cali y dentro de este suelo le corresponde
lo establecido para el Area de Manejo de Reserva Forestal, que se define en el articulo
428 del PLAN DE ORDENAMIENTO (Acuerdo 069/2000) asi:

ARTICULO 428: Area de Manejo de Reserva Forestal. Sera destinada exclusivamente al
establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional de los bosques que en ella existan,
garantizando la recuperacion y supervivencia de los mismos. En esta area s6lo se permite el
bosque protectar, el bosque productor y el protector productor; ello indica Ia realizacion def
aprovechamiento forestal, con los criterios y restiicciones establecidos por el Ministerio del
Medio Ambieiite.

PARAGRAFEO 1: Los usos permitidos en esta Area de Manejo se regira por las disposiciones
establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente en concordancia. con las com;.netenciil

\

regionales y locales dispuestas para este fin y que integran el Sistema Nacional Ambiental.
3,
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FARAGRAFO 2: En esta érea, distinta a las porciones sustraidas, solo se permitira la
construccion de la vivienda requerida por el propietario para el cuidado y vigilancia del predio y
de igual manera, solamente se podrin llevar a cabo reparaciones locativas inherentes a su
mantenimiento. No se permiten adiciones, ampliaciones o reformas a las mismas, asi como el
fraccionamiento de los predios.”

Que la Constitucion Politica en relacién con la proteccién del medio ambiente, contiene
entre otras las siguientes disposiciones:

Articulo 8°: “Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion”.

Articulo 58: “Se garantizan la propiedad privada y los deméas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica
o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad
por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente
una funcion ecolégica.

(..)"

Articulo 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

Articulo 80: “El Estado planificarad el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garanlizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosisternas situados en
las zonas fronterizas”

Que la citada Ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
litular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
compelencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Terntorial, las corporaciones autonomas regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
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Sistema de Parques Nacionales Naturales. UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, fo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendréa la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales”.

Que conforme con lo anterior, cabe destacar que los predios identificados catastralmente
con los numeros Y-005145-78 y Y-00595200-74 de la vereda Pilas del Cabuyal,
Corregimiento Los Andes, se ubican dentro del Area de Reserva Forestal de Santiago de
Cali.

Que ademas, en dichos predios se estan adelantando actividades de adecuacion de
terreno para construccidon de viviendas, ademas se estan vertiendo aguas residuales
domeésticas sin el respectivo permiso de vertimientos y captando aguas superficiales sin la
respectiva concesion.

Que en virtud de lo expuesto, es necesario hacer referencia al siguiente fundamento
juridico:

Resolucion No. 9 del 3 de diciembre de 1938, expedida por el Ministerio de la Economia
Naciona! Departamento de Tierras y Aguas, Seccion de Bosques

Articulo primero. “Para la conservacion y regularizacion de las aguas del rio Cali, declarense

reservados los hosques que aun existan en la hoya hidrografica de este rio, denfro de los

siguientes linderos: Desde el punto denominado Los Farallones en el filo de la cordillera occidental
de los Andes siguiendo en direccion Norte por el filo de esta cordillera hasta el punto donde se
corta la carretera de Cali al mar, y de aqui se sigue pro el filo de la cordillera que sirve de divisoria

de las aguas de los rios Cali y Aquacatal, hasta el punto denominado “La Legua” de aqui se sigue

por el antiguo camina de herradura de Cali a Dagua, en longitud de diez (10 kildmetros) de aqui

una linea recta a foma del canal para el acueducto de Cali, de aqui una recta al cerro denominado

Cristales y de este punto por el filo de la cordillera que divide las aguas de los rios Cali y Meléndez,

hasta el sur de los farallones. en la cordillera occidental de los Andes. que es el punto de partida.

Articulo segundo: En las zonas a las que se refiere el articulo anterior no podran efectuarse talas..
de los bosques o florestas sino mediante penmisos otorgacdos por este Ministerio.”

Decreto ley 2811 de 1974

Articulo 7°.- “Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.”

Articulo 8°- “Se consideran factores que deterioran el ambiente. entre otros:

. . . . ™,
a.- La contaminacion del aire, de las aguas. del suelo y de los demas recursos natm'a/ei&;g

renovables. R

J..
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Se entiende por contaminacion la alieracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas e él, por actividad humana o de la naturaleza. en cantidades.
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y fa salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potencialimente puede producir alteracion ambiental -de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica. quimica, o biologica; (...)". -

Articulo 88. “Salvo disposiciones especiales, solo puede hacerse uso de las aguas en
virtud de concesion.”

Articulo 102. “Quien pretenda construir obras que ocupen el cauce de una cormiente o
depdsito de agua, debera solicitar autorizacion.”

Articulo 121. “Las obras de captacion de aguas publicas o privadas deberan estar provistas
de aparatos y demas elementos que permitan conocer y medir la cantidad de agua
derivada y consumida, en cualquier momento.”

Articulo 132: “Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de las
aguas, ni interferir su uso legitimo.”

Articulo 145. “Cuando las aguas servidas no puedan llevarse a sistema de alcantanllado.
su tratamiento debera hacerse de modo que no perjudique las fuentes receptoras, los
suelos, la flora o la fauna. Las obras deberan ser previamente aprobadas.”

Articulo 183°.- “Los proyectos de adecuacion o restauracion de suelos deberan
fundamentarse en estudios técnicos de los cuales se induzca que no hay deterioro para los
ecosistemas. Dichos proyectos requeriran aprobacion.”

Articulo 185°.- “A Jas actividades mineras, de construccion, ejecucion de obras de
ingenieria, excavaciones, u otras similares, precederdn estudios ecoldgicos y se
adelantaran segun las normas. sobre proteccion y conservacion de suelos.”

Arliculo 206. “Se denomina area de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada
reservada para destinaria exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién
racional de éreas forestales productoras, protectoras o productoras-protectoras.”

Articulo 207: “El area de reserva forestal solo podra destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los hasques que en ella existan o se establezcan y. en todo caso. debera
garantizarse la recuperacion y supervivencia de los bosques. (...)"

Articulo 208: “La construccion de obras de infraestructura, como vias, embalses, represas
o edificaciones, y la realizacion de actividades econdmicas dentro de las dreas de reserva
forestal, requenran licencia previa. La licencia sole se otorgara cuando se haya,
comprobado que la ejecucion de las obras y el ejercicio de las actividades no atenta cont a\
la conservacion de los recursos naturales renovables del area. (...)"

o
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Decreto 1541 de 1978

Articulo 208°. “Si-como consecuencia del aprovechamiento de aguas en cualquiera de los
usos previstos por el articulo 36 de este Decrefo se han de incorporar a las aguas
sustancias o desechos, se requerird permiso de vertimienta el cual se tramitaré junto con la
solicitud de concesion o permiso para el uso del agua o posteriormente a tales actividades
sobrevienen al otorgamiento del permiso o concesion.

lgualmente deberan solicitar este permiso los actuales titulares de concesién para el usa
de las aguas.” »

Articulo 222°. “Cuando las aguas servidas no puedan llevarse a sistemas de alcantarillado
publico, regira lo dispuesto en el articulo 145 del Decreto-ley numero 2811 de 1974, y su
tratamiento deberd hacerse de modo que no produzca deterioro de las fuentes receptoras,
los suelos, la flora o la fauna. Las obras deberan ser previamente aprobadas conforme a
las normas de las Seccion 1 de este Capitulo.”

Articulo 238°. “Por considerarse atentatorias contra el medio acuético se prohiben las
siguientes conductas:

1) Incorporar o introducir a las aguas o sus cauces cuerpos o sustancias sdlidas, liquidas o
gaseosas, o formas de energia en cantidades, concenfraciones o niveles capaces de
interferir con el bienestar o salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna y demas
recursos relacionados con el recurso hidrico.(...}

2) Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.{...)”

Articulo 239. “Prohibese también:

1.Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesion o permiso cuando éste o
aquéllas son obligatorios conforme al Decreto-ley 2811 de 1974 y a este Decreto, o sin el
cumplimiento de las obligaciones previstas por el articulo 97 del Decreto-ley 2811 de 1974.

3. Interferir el uso legitimo de uno o mas usuaros.

8. Utilizar las obras de captacion, control, conduccion, almacenamiento o distribucion del
caudal sin haber presentado previamente los planos a que se refiere el articulo 120 del
Decrefo - Ley 2811 de 1974 y el Titulo Vil de este Decreto, sin haber obtenido la
aprobacion de tales obras; (...)”

Acuerdo 069 de 2000 por medio del éual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del
municipio de Santiago de Cali

Articulo 39. “Zona de Reserva Forestal. Corresponde al drea ubicada en el suelo ruraf del
Municipio de Santiago de Cali, definida y delimitada como tal por las Resoluciones 9 de
1938, 7 de 1941 y 5 de 1943 emanadas del entonces Ministerio de Economia Nacional,
excluyendo las areas de vivienda concentrada, de vivienda dispersa e institucionales

R . ;
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puntuales, definidas en las Resoluciones No. 0126 del 9 de febrero de 1998 y 0198 de
marzo 3 de 1998, expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente, sin perjuicio de las
redelimitaciones futuras a que hubiere lugar.

La Reserva Forestal del Municipio estard destinada exclusivamente al establecimiento o
mantenimienfo y utilizacion racional de 4dreas forestales productoras, protectoras o
productoras protectoras.

PARAGRAFO 1: La delimitacion definitiva de la Reseirva Forestal aparece en el Anexo 3.
que forma parte integral de este Acuerdo.

PARAGRAFO 2: La reglamentacion aplicable a la Reserva Forestal seré la estipulada por
las normas nacionales sobre reservas forestales y la contenida en la Resolucién No. 0126
del 9 de febrero de 1998 expedida por el Ministerio del Medjo Ambiente. La reglamentacidn
aplicable a las dreas sustraidas de la Reserva serd la estipulada por el municipio en
concordancia con las normas nacionales sobre la materia.”

Articulo 428: “Area de Manejo de Reserva Forestal. Sera destinada exclusivamente al
establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional de los bosques que en ella existan,
garantizando la recuperacion y supervivencia de los mismos. En esta érea sdlo se permite
el bosque protector, el bosque productor y el protector productor; ello indica la realizacion
del aprovechamiento forestal, con los criterios y restricciones establecidos por el Ministerio
del Medio Ambiente.

PARAGRAFO 1: Los usos permitidos en esta Area de Manejo se regira por las
disposiciones establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente en concordancia con las
competencias regionales y locales dispuestas para este fin y que integran el Sistema
Nacional Ambiental.

PARAGRAFO 2: En esta érea, distinta a las porciones sustraidas, solo se permitirs Ia
construccion de la vivienda requerida por el propietario para el cuidado y vigilancia del
predio y de iqual manera, solamente se podrén llevar a cabo reparaciones locativas
inherentes a su mantenimiento. No se permiten adiciones, ampliaciones o reformas a las
mismas, asi como el fraccionamiento de los predios.”

Decreto 2372 de 2010

Articulo 2. “DEFINICIONES. Para efectos del presente decreto se adoptan las siguientes
definiciones:

a) Area Protegida. Area definida geogréficamente que haya sido designada, regulada y
administrada a fin de alcanzar objetivos especificas de conservacion.(...)"

Articulo 6°. “Objetivos de conservacion de las areas protegidas del Sinap. Los objetivos /6
especificos de conservacion de las dreas protegidas. seiialan el derrotero a sequir para el
establecimiento, desarrollo y funcionamiento del Sinap y guian las demas estrategias dfi;?

i

N
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conservacion del pais; no son excluyentes y en su conjunto permiten la realizacion de los
fines generales de conservacion del pais.

Para alcanzar un mismo objetivo especifico de conservacion pueden existir distintas
categorias de manejo por lo que en cada caso se evaiuara la categoria, el nivel de gestion
y la forma de gobiermno mds- adecuada para alcanzarlo.

Las éreas protegidas que integran el Sinap responden en su seleccién, declaracion y
manejo a unos objetivos de conservacion, amparados en el marco de los objetivos
generales. Esas areas pueden cumplir uno o varios de los objetivos de conservacion que
se sefialan a continuacién:

a) Preservar y restaurar la condicion natural de espacios que representen los ecosistemas
del pais o combinaciones caracteristicas de elfos.

b) Preservar las poblaciones y los habitats necesarios para la sobrevivencia de las
especies 0 conjuntos de especies silvestres que presentan condiciones particulares de
especial inferés para la conservacion de la biodiversidad, con énfasis en aquellas de
distribucion restringida.

¢} Conservar la capacidad productiva de ecosistemas naturales o de aquellos en proceso
de restablecimiento de su estado natural, asi como la viabilidad de las poblaciones de
especies silvestres, de manera que se garantice una oferta y aproveéchamiento sostenible
de los recursos bioldgicos.

d) Mantener las coberturas naturales y aquellas en proceso de restablecimiento de su
estado natural, asi como las condiciones ambientales necesarias para regular la oferta de
bienes y servicios ambientales.

e) Conservar areas que contengan manifestaciones de especies silvestres, agua, gea, o
combinaciones de estas, que se constituyen en espacios unicos, raros o de atractivo
escénico especial, debido a su significacion cientifica, emblemaética o que canlleven
significados fradicionales especiales para las culturas del pais.

f) Proveer espacios naturales o aquellos en proceso de restablecimiento de su estado
natural, aptos para el deleite, la recreacion, la educacion, el mejoramiento de la calidad
ambiental y la valoracion social de la naturaleza.

g) Conservar espacios naturales asociados a elementos de cultura material o inmaterial de
grupos étnicos.

Paragrafo. En el acto mediante el cual se reserva, alindera, delimita, declara o destina un
area protegida, se sefialaran los objetivos especificos de conservacion a los que responde
el area respectiva.”

Articulo 10. "AREAS PROTEGIDAS DEL SINAP. Las categorias de dreas protegidas que
conforman el SINAP son:

VERSION: 01 COD: FT.14.04
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Areas Protegidas Publicas:

a) Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales
b) Las Reservas Forestales Protectoras

¢) Los Parques Naturales Regionales

d} Los Distritos de Manejo Integrado

e) Los Distiitos de Conservacion de Suelos

f) Las Areas de Recreacion (...)"

Articulo 12. “LAS RESERVAS FORESTALES PROTECTORAS. Espacio geogréfico en el
que los ecosistemas de bosque mantienen su funcion, aunque su estructura y composicion
haya sido modificada y los valores naturales asociados se ponen al alcance ce la pobtacion
humana para destinarlos a su preservacién, uso sostenible, restauracién, conocimiento y
disfrute. Esta zona de propiedad publica o privada se reserva para destinarla al
establecimiento o mantenimiento y utilizacion sostenible de los bosques y demas
coberturas vegetales naturales. :

La reserva, delimitacion, alinderacion, declaracion y sustraccion de las Reservas
Forestales que alberguen ecosistemas estratégicos en la escala nacional, corresponde al
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en cuyo caso se denominarén
Reservas Forestales Protectoras Nacionales. La administracion corresponde a las
Comoraciones Autonomas Regionales de acuerdo con los lineamientos establecidos por el
Ministerio.

La reserva, delimitacion, alinderacion, declaracion, administracion y sustraccién de las
Reservas Forestales que alberguen ecosistemas estratégicos en la escala regional,
corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales, en cuyo caso se denominaran
Reservas Forestales Protectoras Regionales.

Paragrafo 1°. El uso sosfenible en esta categoria, hace referencia a la obtencién de los
frutos secundarios del bosque en lo relacionado con las actividades de aprovechamiento
forestal. No obstante, el régimen de usos debera estar en consonancia con la finalidad del
area protegida, donde deben prevalecer los valores naturales asociados al drea y en tal
sentido, el desarrollo de actividades publicas y privadas debera realizarse conforme a dicha
finalidad y segun la regulacion que para el efecto expida el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial,

Parédgrafo 2°. Entiéndase por frutos secundarios del hosque los productos no maderables y
los servicios generados por estos ecosistemas boscosos. entre ellos, las flores, los frutos,
las fibras. las cortezas, las hojas, las semillas, las gomas, las resinas y los exudados.”

Articulo 30. *Sustraccion de areas protegidas. La conservacion y mejoramiento del
ambiente es de ulilidad publica e interés social. Cuando por ofras razones de utilidad
publica e interés social se proyecten desarrollar usos y actividades no pemmitidas al interior

de un area protegida, atendiendo ai régimen legal de la categoria de manejo, el interesado /
en el proyecto debera solicitar previamente la sustraccidn del drea de interés ante la
autoridad que la declard. En el evento que conforme a las nornmas que regulan cada ar a\.}
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protegida, no sea factible realizar la sustraccion del area protegida, se procedera a
manifestario mediante acto administrativo motivado rechazando la solicitud y procediendo a
su archivo. (...)"

Articulo 33: “FUNCION SOCIAL Y ECOLOGICA DE LA PROPIEDAD Y LIMITACION DE
USO. “Cuando se trate de areas protegidas publicas, su reserva, delimitacion, alinderacion,
declaracién y manejo implican una limitacion al atributo del uso de los predios de propiedad
publica o privada sobre los cuales recae.

Esa afectacion, conlleva la imposicioén de ciertas restricciones o limitaciones al ejercicio del
derecho de propiedad por su titular, o la imposicion de obligaciones de hacer o no hacer al
propietario, acordes con esa finalidad y derivadas de la funcién ecoldgica que le es propia,
que varian en intensidad de acuerdo a la categoria de manejo de que se trate, en los
términos del presente decreto.

La limitacion al dominio en razén de la reserva, delimitacion, alinderacion, declaracion y
manejo del drea respectiva, faculta a la Administracion a intervenir los usos y actividades
que se realizan en ellas, para evitar que se contrarien los fines para los cuales se crean,
sin perjuicio de los derechos adquiridos legitimamente dentro del marco legal y
constitucional vigente. Igualmente, procede la imposicién de las servidumbres necesaras
para alcanzar los objetivos de conservacion correspondientes en cada ¢aso.”

Articulo 36. “Modos de adquirir el derecho-a usar los recursos naturales. En las distintas
areas protegidas se pueden realizar las actividades permitidas en ellas, en los términos de
los articulos anteriores, de conformidad con los modos de adquirir el derecho a usar los
recursos naturales renovables regulados en el Decreto-ley 2811 de 1974, sus reglamentos .
y con las disposiciones del presente decreto, o las normas que los sustituyan o madifiquen.

Corresponde a la autoridad ambiental competente otorgar los permisos, concesiones y
auforizaciones para estos efectos, y liquidar, cobrar y recaudar los derechos, tasas,
contribuciones, tarifas y multas derivados del uso de los recursos naturales renovables de
las areas, y de los demas bienes y servicios ambientales ofrecidos por estas.”

Decreto 3930 de 2010

Articulo 41. “Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica
cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo,
debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de
vertimientos. (...}"

Ley 1450 de 2011

Articulo 203. “AREAS FORESTALES. Modifiquese el articulo 202 del Decreto-ley 2811 de
1974, el cual quedaréa de la siguiente manera:
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“Articulo 202. El presente titulo regula el manejo de los suelos forestales por su
naturaleza y de los hosques que contienen, que para los efectos del presente
cédigo, se denominan areas forestales.

Las dreas forestales podrén ser protectoras y productoras.(...)"

Articulo 204. “AREAS DE RESERVA FORESTAL. Las éreas de reserva forestal podran ser
profectoras o productoras. Las areas de reserva forestal protectoras nacionales son dreas
protegidas y hacen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas.(...)"

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, dispone en relacion con el procedimiento
‘sancionatorio lo siguiente:

“Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio  se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva, mediante acto administrativo motivado, que se notificars
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el
cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En caso de flagrancia
0 confesion se procederd a recibir descargos”. (Subrayas no existentes en el texto
.original)

Que de conformidad con el articulo 5° de la citada Ley 1333 de 2009:

“Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya
violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1 993, enla Ley 165 de 1994, y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
exiracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
daiio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

jZ

: . . . 19N
PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo de )
infractor. quien tendrd a su cargo desvirtuarla. b
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PARAGRAFOQ 20. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacién de los
darios y perjuicios causados por su accion u omision’.

Que de conformidad con io antes expuesto, se considera procedente abrir investigacion
contra los sefiores BLANCA ISABEL JUNCA FERNANDEZ; CARLOS ANTONIO JUNCA
SOTO, identificado con la cédula de ciudadania No..5202856; EFRAIN MARTINEZ
JUNCA, identificado con la cédula de ciudadania No. 6102953; GABRIEL ALEJANDRO
JUNCA FERNANDEZ, identificado con la cédula de ciudadania 14.652.677; HERBER
ALFONSO JUNCA SOTO; identificado con la cédula de ciudadania 14948951, HENRY
JACOBO JUNCA MARTINEZ, identificado con la cédula de ciudadania 16756324,
CARLOS ALBERTO JUNCA MARTINEZ, identificado con la cédula de ciudadania
16785835: EMMA BEATRIZ JUNCA DE CALVACHE, identificada con la cédula de
ciudadania 29031864; MARIA CRISTINA DEL ROSARIO JUNCA SQTO, identificada con
la cédula de ciudadania 31210124; GLORIA CAROLINA JUNCA MARTINEZ, identificada
con la cédula de ciudadania 31989525 CARMEN ELISA JUNCA SOTO; MARIA
ANTONIA JUNCA MARTINEZ, identificada con la cédula de ciudadania 66841650;
HERMAN EDUARDO JUNCA SOTO, identificada con la cédula de ciudadania 70103044;
NELSON ANDRES JUNCA MARTINEZ, identificado con la cédula de ciudadania
94447599; JUAN GABRIEL JUNCA MARTINEZ; DIANA MARIA CAROLINA JUNCA
FERNANDEZ y ANTONIO JOSE DAVID JUNCA MARTINEZ; PARCELACION SANTA
TERESA LTDA., identificada con NIT 800164182-8: ALBERTO HENAO CASTILLO,
identificado con la cédula de ciudadania 16766421; JULIO CESAR RUDA SALAZAR,
identificado con la cédula de ciudadania 14987045; CARMEN SUSANA MONTENEGRO,
identificada con la cédula de ciudadania 31.950.005; LUZ BELIA GALEANO DIEZ,
identificada con la cédula de ciudadania 31.192.997; PABLO EMILIO LOZANO
PEJENDINO, identificado con la cédula de ciudadania 14.448.750; J AIRO ANTONIO
VILLADA RIOS, identificado con la cédula de ciudadania 16.720.727; JUAN BAUTISTA
DAVILA OREJUELA, identificada con la cédula de ciudadania No. 16.643.675; ENRIQUE
ACOSTA PERAFAN, identificada con la cédula de ciudadania 18.105.397; LUIS
FERNANDO MONTEZUMA CEBALLOS, identificada con la cédula de ciudadania
94.319.414 y WILSON HERNANDO VELEZ TELLO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 16.789.281. ‘

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas O auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69y 70 de
la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

Que adicionalmente el Articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades ambientales podran realizar todo tipo de diligencias administrativas com
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visitas  técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
Caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para

probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entidad podra decretar la practica de pruebas
gque se consideren conducentes, pertinentes y Utiles.

Que obran como pruebas en el expediente identificado con el nitmero 0710-039-005-002-
2012, las que se refacionan a continuacion:

Informes de las visitas tecnicas realizadas los dias 22 de diciembre de 2011, 4 de
enero de 2012, 4 de junio de 2012 y 12 de septiembre de 2012

Con base en Io anteriormente expuesto, el Director Territorial (C) de Ia Direccion
Ambiental Regional Suroccidente, de |a Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca -CVC-,

DISPONE:

PRIMERO. Iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental €n contra de los sefiores
BLANCA ISABEL JUNCA FERNANDEZ: CARLOS ANTONIO JUNCA SOTO, identificado
con la cedula de ciudadania No. 5202856: EFRAIN MARTINEZ JUNCA, identificado con
la cédula de ciudadania No. 6102953; GABRIEL ALEJANDRO JUNCA FERNANDEZ,
identificado con la cédula de ciudadania 14.652.677, HERBER ALFONSO JUNCA SOTO:
identificado con la cedula de ciudadania 14948951: HENRY JACOBO - JUNCA
MARTiNEZ, identificado con Ia ceédula de ciudadania 16756324;: CARLOS ALBERTO
JUNCA MARTINEZ, identificado con la cédula de ciudadania 16785835; EMMA BEATRIZ
JUNCA DE CALVACHE, identificada con la cédula de ciudadania 29031864; MARIA
CRISTINA DEL ROSARIO JUNCA SOTO, identificada con la cédula de ciudadania

31210124; GLORIA CAROLINA JUNCA MARTINEZ, identificada con la ceédula de -

ciudadania 31989525, CARMEN ELISA JUNCA SOTO: MARIA ANTONIA JUNCA
MARTINEZ, identificada con la cédula de ciudadania 66841650 HERMAN EDUARDO
JUNCA SOTO, identificada con la cédula de ciudadania 70103044; NELSON ANDRES
JUNCA MARTINEZ, identificado con Ia cedula de ciudadania 94447599: JUAN GABRIEL
JUNCA MARTINEZ: DIANA MARIA CAROLINA JUNCA FERNANDEZ y ANTONIO JOSE
DAVID JUNCA MARTINEZ: PARCELACION SANTA TERESA LTDA., identificada con
NIT 800164182-8; ALBERTO HENAO CASTILLO, identificado con la cédula de
ciudadania 16766421; JULIO CESAR RUDA SALAZAR, identificado con Ia cedula de
ciudadania 14987045, CARMEN SUSANA MONTENEGRO, identificada con la cédula de
ciudadania 31.950.005; LUZ BELIA GALEANO DIEZ, identificada con Ia cédula de
ciudadania 31.192.997: PABLO EMILIO LOZANO PEJENDINO, identificado con la cédula
de ciudadania 14.448.750; JAIRO ANTONIO VILLADA RIOS, identificado con |3 cedula

de ciudadania 16.720.727; JUAN BAUTISTA DAVILA OREJUELA, identificada con !5

‘J/_ﬁ

VERSION: 01 COD: FT.14.04

-
&

y



Corporacién ord

Rewional del Valie del Caucs Pagina 17 de 18

"AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

cédula de ciudadania No. 16.643.675; ENRIQUE ACOSTA PERAFAN, identificada con la
cédula de ciudadania 18.105.397; LUIS FERNANDO MONTEZUMA CEBALLOS,
identificada con la cédula de ciudadania 94.319.414; WILSON HERNANDO VELEZ
TELLO, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.789.281, para efectos de verificar
los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a la normatividad ambiental vigente en
materia del recurso suelo, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente
acto administrativo.

PARAGRAFO 1°. Informar a los investigados que ellos o cualquier persona, podran
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

PARAGRAFO 2°. Informar a los investigados que dentro del presente procedimiento
sancionatorio ambiental se tendran como pruebas documentales las obrantes en el
expediente identificado con el numero 0710-039-005-002-2012, que se detallan a
continuacion: ‘

informes de las visitas tecnicas realizadas los dias 22 de diciembre de 2011, 4 de
enero de 2012, 4 de junio de 2012y 12 de septiembre de 2012

PARAGRAFO 3°. Informar a los investigados que la totalidad de los costos que demande
la practica de pruebas seran a cargo de quien las solicite.

PARAGRAFO 4°. En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 5°. En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, ésta
Entidad procedera a formular cargos contra el presunto infractor, acorde con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 6°. Si de los hechos materia del presente procedimiento sancionatorio se
constata la posible existencia de contravenciones o delitos, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccion administrativa, se ordenara ponerios en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompafnandole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

SEGUNDO. Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la Procuraduria
Judicial Ambiental y Agraria del Valle del Cauca, en cumplimiento de lo establecido en el
inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

TERCERO: Notificar personalmente el presente acto administrativo a los investigados o a
su apoderado legalmente constituido, quien debera acreditar su calidad conforme io prevé
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a ley. En caso de no ser posible la notificacion pérsonal se realizara de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, acorde con lo establecido en el articulo 19 de Ia Ley
1333 de 2009.

CUARTO: Ei encabezado y la parte resolutiva de este acto administrativo, ' debera
publicarse por la CVC en el boletin de actos administrativos de la Entidad, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

QUINTO: Indicar que contra Ia presente actuacion administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011,

Dado en Santiago de Cali el once (11) de enero de 2013

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

IER ORLANDO UPEGUI! NIEVA

Director Territorial (C) Direccion Ambiental Regional Suroccidente.\
Y

Proyecto: Abogada Diaana Marcela Dulcey Gutierrez — Profesional Especializada Juridle

Reviso: Ing. Iris Eugenia Uribe Jaramillo ~ Coordinadora Proceso Admén. de los Recursos Naturales y Uso del territorio cj/(,»]
&

Expediente 0711-039-004-085-2012 infraccicn al recurso hidrico
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“Santiago de Cal,
' Citar este numero al responder
0711- 5663 - 2014-01

Sefior

ALBERTO HENAO CASTILLO
Carrera 24 C No. 33 C-34

Barrio Santa Ménica

Santiago de Cali, Valle del Cauca

Referencia: Remision Notificacion por Aviso.

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual
se expidio el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, se remite adjunto al presente oficio EL AVISO DE NOTIFICACION
con la copia integra del Autoc “POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”, de fecha 11 de enero de
2013,

Director Territorial (C)
Direccion Ambiental Regional Suroccidente

Proyecid: Diana Marcela Dulcey Gutierrez, Dar Suroccidente
Expediente  711-039-005-002-2012

Comprometidos con [a vida
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| NOTIFICACION POR AVISO
Fecha: 27 dve, junio de 2014

Nombre del notif”éado ALBERTO HENAO CASTILLO
Direccion: Carrera 24 C No. 33 C- -34, Barrio Santa Ménica, Santlago de Cali
~ Identificacion: 16766421

Cohstahcia de notificacion al sefior ALBERTO HENAO CASTILLO, a quien se le .
notifica mediante el presente aviso, el contenido del Auto “POR MEDIO DEL CUAL
SE INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL", de fecha 11 de
enero de 2013, expedida por la Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la
CvC. ~ :

Se advierte que contra el citado acto administrativo no proceden recursos.

Se advierte que la presente notificacion quedara surtida al finalizar el dia _sigUiente' .
aI de la entrega del presente aviso.

Se adjunta al presente aviso de notificacion la copia-integra del Auto “POR MEDIO
DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL", de
fecha 11 de enero de 2013.

(firma en original)

DIDIER ORLANDO UPEGUI NIEVA
Director Territorial (C)

Direccion Ambiental Regional Suroccidente

Proyecto: Diana Marcela Dulcey Gutierrez, Dar Suroccidente
. Expediente  711-039-005-002-2012
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CONSTANCIA DE FIJACION

" El presente AVISO, se fija en la cartelera ubiéada en el 4° piso de la-
Entidad, por el término de S dias habiles teniendo en cuenta la lmDOSIbllldad
de hacer efectiva la notifi cacmn personal

MARING AGUDELO HOYOS |
Técnico Administrativo DAR Suroccidente

En constancia se ﬁja\hby 11 de agosto dé 2014, alas 8:00 A.M.

CONSTANCIA DE DESFIJACION

El presente oficio se d'esfija hoy 15 de agostovde 2014 alas 5:30 pm."

- Técnico ‘Admlnlstratl 0 DAR Suroccidente
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