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DECRETO 01 DE 1984
(Enero 2)
Por el cual se reforma el Cédigo Contencioso Admisirativo.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades extraordinarias quke confirié el articulo 11 de la Ley 58
de 1982 y oida la comisién asesora creada por etiaulo 12 de la misma ley,

DECRETA:
ARTICULO PRIMERO. EI Cédigo Contencioso Administrativo quedara asi:
CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Parte Primera
LIBRO PRIMERO
Los procedimientos administrativos

Titulo preliminar
ARTICULO 1. Campo de aplicacion. Las normas de esta parte gime cédigo se
aplicaran a los organos, corporaciones y depenaems las ramas del poder publico en
todos los 6rdenes, a las entidades descentralizadad®rocuraduria General de la Nacion
y Ministerio Publico, a la Contraloria General déRlepublica y contralorias regionales, a la
Corte Electoral y a la Registraduria Nacional dsfaBHo Civil, asi como a las entidades
privadas, cuando unos y otras cumplan funcionesrastnativas. Para los efectos de este

codigo, a todos ellos se les dara el nombre ganddac'autoridades".

Los procedimientos administrativos regulados pgedeespeciales se regiran por éstas; en
lo no previsto en ellas se aplicaran las normassthe parte primera que sean compatibles.

Estas normas no se aplicaran en los procedimienitiares o de policia que por su
naturaleza, requieren decisiones de aplicacion diatee para evitar o remediar una
perturbacion de orden publico en los aspectos fimsie nacional, seguridad, tranquilidad,
salubridad y circulacion de personas y cosas.

Tampoco se aplicaran para ejercer la facultadode hombramiento y remocién
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TITULO |
Actuaciones administrativas
CAPITULO |
Principios generales
Objeto

ARTICULO 2. Los funcionarios tendran en cuenta que la actnaadministrativa tiene
por objeto el cumplimiento de los cometidos estatatomo lo sefialan las leyes, la
adecuada prestacion de los servicios publicosyeletividad de los derechos e intereses de
los administrados, reconocidos por la ley.

Principios Orientadores

ARTICULO 3. Las actuaciones administrativas se desarrollarém arreglo a los
principios de economia, celeridad, eficacia, im@dicad, publicidad y contradiccidon y, en
general, conforme a las normas de esta parte @imer

En virtud del principio de economia, se tendra @enta que las normas de procedimiento
se utilicen para agilizar las decisiones, que laxgdimientos se adelanten en el menor
tiempo y con la menor cantidad de gastos de quiet&yienen en ellos, que no se exijan
méas documentos y copias que los estrictamente aragsni autenticaciones ni notas de
presentacion personal sino cuando la ley lo oréenferma expresa.

En virtud del principio de celeridad, las autoridadendran el impulso oficioso de los
procedimientos, suprimiran los trdmites innecesariatilizaran formularios para
actuaciones en serie cuando la naturaleza delelkesya posible y sin que ello releve a las
autoridades de la obligacion de considerar todas dogumentos y pruebas de los
interesados.

El retardo injustificado es causal de sancion gdisa@ria, que se puede imponer de oficio o
por queja del interesado, sin perjuicio de la raspbilidad que pueda corresponder al
funcionario.

En virtud del principio de eficacia, se tendra eerta que los procedimientos deben lograr
su finalidad, removiendo de oficio los obstaculasamente formales y evitando decisiones
inhibitorias. Las nulidades que resulten de vidies procedimiento podran sanearse en
cualquier tiempo_de oficiao a peticion del interesaddbexto subrayado declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Suprema de Justicia

En virtud del principio de imparcialidad las autlaziiles deberan actuar teniendo en cuenta
que la finalidad de los procedimientos consisteagegurar y garantizar los derechos de
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todas las personas sin ningun género de discrimdimapor consiguiente, deberan darles
igualdad de tratamiento, respetando el orden eragtien ante ellos.

En virtud del principio de publicidad, las autodéa daran a conocer sus decisiones
mediante las comunicaciones, notificaciones o pabiones que ordenan este codigo y la

ley.

En virtud del principio de contradiccion, los irdeados tendran oportunidad de conocer y
de controvertir esas decisiones por los medioddsga

Estos principios serviran para resolver las cussiaue puedan suscitarse en la aplicacion
de las reglas de procedimiento.

Las autoridades deberan observar estrictamenigrilospios consagrados en este articulo
al expedir los reglamentos internos de que tradaraiticulos 1° de la Ley 58 de 1982 y 32
de este codigo.
Clases
ARTICULO 4. Las actuaciones administrativas podran iniciarse:
1. Por quienes ejerciten el derecho de peticiomtenés general.
2. Por quienes ejerciten el derecho de peticiomtenes particular.
3. Por quienes obren en cumplimiento de una ohbgax deber legal.
4. Por las autoridades, oficiosamente.
CAPITULO II
DEL DERECHO DE PETICION EN INTERES GENERAL

peticiones escritas y verbales

ARTICULO 5. Toda persona podra hacer peticiones respetuosas autoridades,
verbalmente o por escrito, a través de cualquietione

Las escritas deberan contener, por lo menos:
1. La designacion de la autoridad a la que sedtirig

2. Los nombres y apellidos completos del solicgantle su representante o apoderado, si
es el caso, con indicacion del documento de idadtydde la direccion.
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3. El objeto de la peticion.

4. Las razones en que se apoya.

5. La relacion de documentos que se acompafian.
6. La firma del peticionario, cuando fuere el caso.

Si quien presenta una peticion verbal afirma n@wsamo poder escribir y pide constancia
de haberla presentado, el funcionario la expediri@®ena sucinta.

Las autoridades podran exigir, en forma generad, gjartas peticiones se presenten por
escrito. Para algunos de estos casos podran aldboralarios para que los diligencien los

interesados, en todo lo que les sea aplicable,agaarfilas informaciones o aclaraciones
pertinentes.

A la peticidn escrita se podra acompafar una cqp& autenticada por el funcionario
respectivo, con anotacion de la fecha de su prasiént y del numero y clase de los
documentos anexos, tendra el mismo valor legabdginal y se devolvera al interesado.
Esta autenticacion no causara derecho alguno a datgeticionario.

Término para resolver

ARTICULO 6. Las peticiones se resolveran o contestaran deetlosdquince (15) dias
siguientes a la fecha de su recibo. Cuando no fuesible resolver o contestar la peticion
en dicho plazo, se debera informar asi al intesaxpresando los motivos de la demora y
sefialando a la vez la fecha en que se resolvasgaaespuesta.

Cuando la peticion haya sido verbal, la decisiédr@adomarse y comunicarse en la misma
forma al interesado. En los demas casos seraascrit

Desatencion de las peticiones

ARTICULO 7. La falta de atencion a las peticiones de que tesi@ capitulo, la
inobservancia de los principios consagrados errtedudp 3° y la de los términos para
resolver o contestar, constituirdn causal de matawecta para el funcionario y daran lugar
a las sanciones correspondientes

Desistimiento
ARTICULO 8.Los interesados podran desistir en cualquier tiedgsus peticiones, pero

las autoridades podran continuar de oficio la afuasi la consideran necesaria para el
interés publico; en tal caso, expediran resolupidtivada.
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CAPITULO Il
DEL DERECHO DE PETICION EN INTERES PARTICULAR
Peticiones

ARTICULO 9. Toda persona podra formular peticiones en inteaéticplar. A éstas se
aplicara también lo dispuesto en el capitulo amteri

Requisitos especiales

ARTICULO 10Cuando la ley o los reglamentos exijan acreditquigitos especiales para
que pueda iniciarse o adelantarse la actuacionrastnativa, la relacion de todos éstos
debera fijarse en un lugar visible al publico endapendencias de la entidad.

Los funcionarios no podran exigir a los particudareonstancias, certificaciones o
documentos que ellos mismos tengan, o que puedasegoir en los archivos de la
respectiva entidad.

Peticiones incompletas

ARTICULO 11.Cuando una peticién no se acomparfia de los documeritdormaciones
necesarias, en el acto de recibo se le indicar@etalionario los que falten; si insiste en
que se radique, se le recibira la peticion dejaastancia expresa de las advertencias que
le fueron hechas. Si es verbal, no se le dara twdhsxto subrayado declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Suprema de Justicia

Solicitud de informaciones o documentos
Adicionales

ARTICULO 12. Si las informaciones o documentos que proporcidniteresado al
iniciar una actuacion administrativa no son sufitas para decidir, se le requerira, por una
sola vez, con toda precision y en la misma fornmréaleo escrita en que haya actuado, el
aporte de lo que haga falta. Este requerimientrruninpira los términos establecidos para
gue las autoridades decidan. Desde el momento enetiunteresado aporte nuevos
documentos o informaciones con el propoésito desfsagr el requerimiento, comenzaran
otra vez a correr los términos pero, en adelast®,autoridades no podran pedir mas
complementos, y decidiran con base en aquello dalgpongan.

Desistimiento
ARTICULO 13Se entendera que el peticionario ha desistido dsoktitud si hecho el

requerimiento de completar los requisitos, los duentos o las informaciones de que
tratan los dos articulos anteriores, no da respusstel término de dos (2) meses. Acto
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seguido se archivara el expediente, sin perjuiced gle el interesado presente
posteriormente una nueva solicitud.

Citacion de terceros

ARTICULO 14Cuando de la misma peticion o de los registros lpve la autoridad,
resulte que hay terceros determinados que puedan digectamente interesados en las
resultas de la decision, se les citard para quelgoudacerse parte y hacer valer sus
derechos. La citacidn se hara por correo a ladiie@ue se conozca si no hay otro medio
mas eficaz.

En el acto de citacion se dara a conocer claranetmiembre del peticionario y el objeto
de la peticion.

Si la citacién no fuere posible, o pudiere resutiamasiado costosa o demorada, se hara la
publicacion de que trata el articulo siguiente .

Publicidad

ARTICULO 15. Cuando de la misma peticion aparezca que teraevodeterminados
pueden estar directamente interesados o resu#tatadbs con la decision, el texto o un
extracto de aquélla que permita identificar su tohjse insertara en la publicacion que para
el efecto tuviere la entidad, o en un periédicanlia circulacion nacional o local, segun
el caso.

Costo de las citaciones y publicaciones
ARTICULO 16Costo de las citaciones y publicaciones. El valerlas citaciones y
publicaciones de que tratan los articulos antesidesbera ser cubierto por el peticionario

dentro de los cinco (5) dias siguientes a la od#erealizarlas; si no lo hiciere, se entendera
que desiste de la peticion

CAPITULO IV
Del derecho de peticion de informaciones
ARTICULO 17Del derecho a la informacion. El derecho de petidie que trata el
articulo 45 de la Constitucion Politica incluye taém el de solicitar y obtener acceso a la
informacion sobre la accion de las autoridades ypagticular, a que se expida copia de sus
documentos, en los términos que contempla esteut@api

Informacién general.

ARTICULO 18. Las autoridades mantendran en sitios de facil sacqiblico los
documentos relativos a ellas, con informacién dictada de interés general acerca de:
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1. Las normas que les dan origen y definen susdoes o su naturaleza y estructura, si es
el caso.

2. Las oficinas para formular consultas, entregegcibir documentos y bienes y conocer
las decisiones.

3. Los métodos, procedimientos, formularios y sist® para el tramite de los diversos
asuntos, y los organigramas y manuales de funciones

Cualquier persona tiene derecho a pedir y obtesade los anteriores documentos
Informacion especial y particular

ARTICULO 19. Subrogado por el art. 12, Ley 57 de 198%la persona tiene derecho a

consultar los documentos que reposen en las ofigaalicas y a que se les expida copia

de los mismos, siempre que dichos documentos maecaracter reservado conforme a la
Constitucion o a la ley o no hagan relacion a fersa o seguridad nacional.

Inaplicabilidad de las Excepciones

ARTICULO 20. Subrogado por el art. 19, Ley 57 de 19Bbcaracter reservado de un
documento no serd oponible a las autoridades gselidten para el debido ejercicio de
sus funciones. Corresponde a dichas autoridadgsrasda reserva de los documentos que
lleguen a conocer en desarrollo de lo previstosts @&rticulo.

Examen de los documentos

ARTICULO 21 La consulta se realizara en horas de despacpabiito y, si ello fuere
necesario, en presencia de un empleado de la pordignte oficina.

ARTICULO 22. Las peticiones a que se refiere el articulo 12adaresente ley deberan
resolverse por las autoridades correspondientes éérmino maximo de diez (10) dias. Si
en ese lapso no se ha dado respuesta al peticdos®mentendera, para todos los efectos
legales, que la respectiva solicitud ha sido adept&Bn consecuencia, el correspondiente
documento sera entregado dentro de los tres (8)mteediatamente siguientes.

El funcionario renuente sera sancionado con laigkeéidkl empleo.

Notificacion de las decisiones. Recursos
ARTICULO 23.Las decisiones que resuelvan peticiones de infdfma deberan
notificarse al peticionario y al Ministerio Publicei fueren negativas. Las demas se

ejecutaran simplemente.

Todas estas decisiones estaran sujetas a losasguasciones previstos en este codigo.
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Costo de las copias
ARTICULO 24. La expedicién de copias dara lugar al pago demimsnas cuando la
cantidad solicitada lo justifique. El pago se hata tesoreria de la entidad o en estampillas
de timbre nacional que se anularan, conforme aatdatque adopte el funcionario
encargado de autorizar la expedicion.
En ningun caso el precio fijado podra exceder siacde la reproduccion
CAPITULO V
DEL DERECHO DE FORMULACION DE CONSULTAS
Consultas

ARTICULO 25. El derecho de peticion incluye el de formularsudtas escritas o verbales
a las autoridades, en relacién con las materias aasgo, y sin perjuicio de lo que

dispongan normas especiales.

Estas consultas deberan tramitarse con economt&jdeel, eficacia e imparcialidad y
resolverse en un plazo maximo de treinta (30) dias.

Las respuestas en estos casos no comprometeesptmsabilidad de las entidades que las
atienden, ni seran de obligatorio cumplimientoexegion.

Atencion al publico
ARTICULO 26. Los reglamentos internos a que se refiere el dotitide la Ley 58 de
1982, atribuirdn a uno o mas funcionarios o emplsael deber especial de absolver las
consultas del publico, y de atender las demasipetis de que trata este titulo. Tales

reglamentos sefalaran dias y horas en que losohartds y empleados deberan conceder
audiencias.

CAPITULO VI
DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS INICIADAS
EN CUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL
Deber de colaboracion de las autoridades
ARTICULO 27. Cuando una norma imponga a una persona el deberesentar una
solicitud, una declaracion tributaria o de otrasela una liquidacion privada, o el de

realizar cualquier otro acto para iniciar una agitua administrativa, las autoridades no
podran impedirlo ni negarse a recibir el escrito ebque se pretenda cumplir el deber. Ello
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no obsta para que se adviertan al interesado lé&s f@n que incurre, o las que
aparentemente tiene su escrito.

El interesado realizard ante el correspondienteidmario del ministerio publico los actos
necesarios para cumplir su deber, cuando las datl®s no los admitan, y el funcionario
ordenard iniciar el trdmite legal, e impondra kascsones disciplinarias pertinentes.

En estas actuaciones se aplicara lo dispuestosaokultimos incisos del articulo 5°, y en
los articulos 11, 12, 13, 14y 15.

CAPITULO VI
DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS INICIADAS DE OFI  CIO
Deber de comunicar
ARTICULO 28Cuando de la actuacién administrativa iniciada fitdécose desprenda que
hay particulares que pueden resultar afectadosrerafdirecta, a éstos se les comunicara la
existencia de la actuacion y el objeto de la misma.
En estas actuaciones se aplicara, en lo pertinerdéespuesto en los articulos 14, 34 y 35.
CAPITULO VI
NORMAS COMUNES A LOS CAPITULOS ANTERIORES
Formacion y examen de expedientes
ARTICULO 29.Cuando hubiere documentos relacionados con uraarastuacion o con
actuaciones que tengan el mismo efecto, se hardodms un solo expediente al cual se
acumularan, de oficio o a peticion de interesadalesquiera otros que se tramiten ante la
misma autoridad y tengan relacion intima con éh gaitar decisiones contradictorias.
Si los documentos se tramitaren ante distintasridattes, la acumulacién se hara en
aquella en que se inicié primero una actuacioral@ina se opone podra acudirse, sin mas
tramite, al proceso de definicibn de competencias.
Cualquier persona tendra derecho a examinar logdexmies en el estado en que se
encuentren, y de obtener copias y certificaciomdseslos mismos, que se entregaran en
plazo no mayor de tres (3) dias. Con los documemies por mandato de la Constitucion

Politica o de la ley, tengan caracter de reservgdi®en dentro de un expediente, se hara
cuaderno separado.

10
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Garantia de imparcialidad

ARTICULO 30A los funcionarios que deban realizar investigaggrpracticar pruebas o
pronunciar decisiones definitivas, se aplicaranngde de las causales de recusacion
previstas para los jueces en el Cadigo de Procedim(Civil, las siguientes:

1. Haber hecho parte de listas de candidatos gasiarolegiados de eleccién popular
inscritas o integradas también por el interesado.

2. Haber sido recomendado por €l para llegar glocgue ocupa el funcionario o haber sido
designado por éste como referencia con el mismo fin

El funcionario, dentro de los cinco (5) dias sigtes a aquél en que comenz6 a conocer del
asunto o en que sobrevino la causal, manifestamapeEdimento por escrito motivado y
entregara el expediente a su inmediato super@rpoocurador regional, si no lo tuviere.

La autoridad ante quien se manifieste el impedimeecidira en el término de diez (10)

dias y en forma motivada, sin que contra la decisidepa recurso; y al decidir sefalara
quién debe continuar el tramite, pudiendo si esigoedesignar funcionario ad hoc; en el

mismo acto ordenara la entrega del expedientesadjEdo que ha de sustituir al separado
del conocimiento.

Las causales de recusacion también pueden deelamarisadas de oficio por el inmediato
superior o por el procurador regional; los intedesatambién podran alegarlas en cualquier
tiempo. En estos eventos se aplicara, en lo peténel procedimiento antes descrito.

El superior o el procurador regional podran tambs&parar del conocimiento a un
funcionario cuando, a su juicio, en virtud de demas puestas por el interesado, aquél no
garantice la imparcialidad debida.

El tramite de un impedimento suspendera los plamora decidir o para que opere el
silencio administrativo.

Deber de responder las peticiones

ARTICULO 31.Sera deber primordial de todas las autoridadesrhefectivo el ejercicio
del derecho que consagra el articulo 45 de la @ocigin Politica mediante la rapida y
oportuna resolucion de las peticiones que, en tEsncomedidos, se les formulen y que
tengan relacion directa con las actividades a cdegesas mismas autoridadésr el art.
23, Constitucion Politica de 1991

Tramite interno de peticiones

ARTICULO 32Los organismos de la rama ejecutiva del poder pdplias entidades
descentralizadas del orden nacional, las gobemegiy las alcaldias de los distritos

11
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especiales, deberan reglamentar la tramitaciomiatge las peticiones que les corresponda
resolver, y la manera de atender las quejas pmakfuncionamiento de los servicios a su
cargo, sefialando para ello plazos maximos segtatégoria o calidad de los negocios.

Dichos reglamentos no comprenderan los procedinsestpeciales sefialados por las leyes
para el tramite de asuntos al cuidado de las af#&lg organismos indicados, y deberan
someterse a la revision y aprobacion de la Proaui@a@&eneral de la Nacion, la cual podra
pedir el envio de los reglamentos e imponer saesigor el incumplimiento de los plazos
que sefale el decreto reglamentario.

Los reglamentos que expidan los gobernadores debmyatener las normas para la
tramitacion interna de las peticiones que corredpaasolver a las alcaldias.

Funcionario incompetente

ARTICULO 33Si el funcionario a quien se dirige la peticiorarte quien se cumple el
deber legal de solicitar que inicie la actuaciomanistrativa, no es el competente, debera
informarlo en el acto al interesado, si éste aggr@almente; o dentro del término de diez
(10) dias, a partir de la recepcion si obré poriescen este ultimo caso el funcionario a
quien se hizo la peticidn debera enviar el escdémtro del mismo término, al competente,
y los términos establecidos para decidir se andplien diez (10) dias.

Paragrafo. Adicionado por el art. 4, Ley 954 de 2005

Pruebas

ARTICULO 34.Durante la actuacién administrativa se podranrpediecretar pruebas y
allegar informaciones, sin requisitos ni términegpexiales, de oficio o a peticion del
interesado.

Adopcion de decisiones
ARTICULO 35Habiéndose dado oportunidad a los interesados papaesar Sus
opiniones, y con base en las pruebas e informesmulisles, se tomara la decision que sera

motivada al menos en forma sumaria si afecta &phates.

En la decision se resolveran todas las cuestioledepdas, tanto inicialmente como
durante el tramite.

Cuando el peticionario no fuere titular del inter&cesario para obtener lo solicitado o
pedido, las autoridades negaran la peticion y inatén esta decision a quienes aparezcan
como titulares del derecho invocado, para que pudticerse parte durante la via
gubernativa, si la hay.

Las notificaciones se haran conforme lo dispora@pitulo X de este titulo.

12
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Decisiones discrecionales

ARTICULO 36En la medida en que el contenido de una decisiéragacter general o
particular, sea discrecional, debe ser adecuada &nes de la norma que la autoriza, y
proporcional a los hechos que le sirven de causa.

Demoras
ARTICULO 37Si hay retardo para decidir en las actuaciones rgiritivas iniciadas de
oficio, o por un particular en cumplimiento de webdr legal, podra ejercerse el derecho de

peticiobn para que concluyan dichas actuacionesadorina que el interesado considere
conveniente.

Caducidad respecto de las sanciones
ARTICULO 38Salvo disposicion especial en contrario, la faculigue tienen las
autoridades administrativas para imponer sancioadsca a los tres (3) afios de producido
el acto que pueda ocasionarlas.

Derecho de peticion y accion de litigar

ARTICULO 39EI simple ejercicio del derecho de peticion esimlistde la accion de
litigar en causa propia o0 ajena, y no causara istpwe timbre.

CAPITULO IX
SILENCIO ADMINISTRATIVO
ARTICULO 40. Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 2304 1889 Silencio
negativo. Transcurrido un plazo de tres meses dosta partir de la presentacion de una

peticibn sin que se haya notificado decision queekuelva, se entenderd que ésta es
negativa.

La ocurrencia del silencio administrativo negative eximirA de responsabilidad a las
autoridades ni las excusara del deber de decidiresta peticion inicial, salvo que el
interesado haya hecho uso de los recursos de lgubi@rnativa con fundamento en él,
contra el acto presunto.

Silencio positivo.

ARTICULO 41. Solamente en los casos expresamente previstosispositiones
especiales, el silencio de la administracion edeigalecision positiva.

Se entiende que los términos para decidir comieazeontarse a partir del dia en que se
inicio la actuacion.

13
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El acto positivo presunto podra ser objeto de rat@@ directa en las condiciones que
sefialan los articulos 71, 73y 74.

Procedimiento para invocar el silencio administratvo

ARTICULO 42. La persona que se hallare en las condiciones stasvien las

disposiciones legales que establecen el benefielosidencio administrativo positivo,

protocolizara la constancia o copia de que tratariétulo 5°, junto con su declaracion
jurada de no haberle sido notificada una deciséntrd del término previsto.

La escritura y sus copias producira (sic) todosefestos legales de la decisién favorable
que se pidio, y es deber de todas las personasydades reconocerla asi.

Para efectos de la protocolizacion de los docunseiiéoque trata este articulo se entendera
gue ellos carecen de valor econémico.

CAPITULO X
PUBLICACIONES, COMUNICACIONES Y NOTIFICACIONES

ARTICULO 43. Deber y forma de publicacion. Los actos admiriistoa de caracter
general no seran obligatorios para los particulamesntras no hayan sido publicados en el
Diario Oficial, o en el diario, gaceta o boletiredas autoridades destinen a ese objeto, 0 en
un periédico de amplia circulacion en el territodonde sea competente quien expide el
acto.

Los municipios en donde no haya érgano oficial dielipidad podran divulgar estos actos
mediante la fijacion de avisos, la distribucionuiddantes, la insercion en otros medios, o
por bando.

Las decisiones que pongan término a una actuadidimastrativa iniciada con una peticion
de interés general se comunicaran por cualquieranngdbil.

Deber y forma de notificacion personal
ARTICULO 44. Modificado por el art. 2, Decreto Nacional 2304 189 Las demas

decisiones que pongan término a una actuacion &itrativa se notificaran personalmente
al interesado, 0 a su representante o apoderado.

Si la actuacion se inicié por peticién verbal, ltificacion personal podra hacerse de la
misma manera.

Si no hay otro medio méas eficaz de informar alregado, para hacer la notificacién

personal se le enviard por correo certificado utecién a la direccion que aquél haya
anotado al intervenir por primera vez en la actuacio en la nueva que figure en
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comunicacion hecha especialmente para tal propdsitoonstancia del envio se anexara al
expediente. El envio se hara dentro de los cincdiés siguientes a la expedicion del acto.

No obstante lo dispuesto en este articulo, lossad® inscripcion realizados por las
entidades encargadas de llevar los registros msbéie entenderan notificados el dia en que
se efectle la correspondiente anotacion.

Al hacer la notificacion personal se entregara aifioado copia integra, auténtica y
gratuita de la decision, si ésta es escrita.

En la misma forma se haran las demas notificacipn@gstas en la parte primera de este
codigo.

ARTICULO 45. Si no se pudiere hacer la notificacion personaiafilo de cinco (5) dias
del envio de la citacion, se fijara edicto en lugéblico del respectivo despacho, por el
término de diez (10) dias, con insercion de lagpaasolutiva de la providencia.

Publicidad

ARTICULO 46Cuando, a juicio de las autoridades, las decisi@festen en forma
directa e inmediata a terceros que no hayan imetgeen la actuacion, ordenaran publicar
la parte resolutiva, por una vez, en el Diario @fjco en el medio oficialmente destinado
para estos efectos, o en un periédico de ampl@ilarion en el territorio donde sea
competente quien expidio las decisiones.

Informacién sobre recursos

ARTICULO 47En el texto de toda notificacion o publicacionrsdi¢aran los recursos que
legalmente proceden contra las decisiones de queatsg las autoridades ante quienes
deben interponerse, y los plazos para hacerlo.

Falta o irregularidad de las notificaciones
ARTICULO 48. Sin el lleno de los anteriores requisitos no selrée por hecha la
notificacion ni producird efectos legales la dexmisia menos que la parte interesada,
dandose por suficientemente enterada, convengdleen etilice en tiempo los recursos
legales.

Tampoco produciran efectos legales las decisionestras no se hagan las publicaciones
respectivas en el caso del articulo 46.
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TITULO Il
LA VIA GUBERNATIVA
CAPITULO |

DE LOS RECURSOS
Improcedencia

ARTICULO 49. No habra recurso contra los actos de caracterrgeme contra los de
tramite, preparatorios, o de ejecucion except@smtasos previstos en norma expresa.

Recursos en la via gubernativa

ARTICULO 50. Por regla general, contra los actos que pongara flas actuaciones
administrativas procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante el mismo funcionario ¢pmo la decisidon, para que la aclare,
modifique o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato supadarinistrativo, con el mismo propasito.

No habra apelacion de las decisiones de los nuosistiefes de departamento
administrativo, superintendentes y representaei@slds de las entidades descentralizadas
o de las unidades administrativas especiales qgamepersoneria juridica.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra integpee directamente ante el superior del
funcionario que dicté la decision, mediante esaitgue debera acompafarse copia de la

providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro derlos (3) dias siguientes a la notificacion
de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatate la remision del expediente, y
decidira lo que sea del caso.

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuaadministrativa, los que deciden directa

o indirectamente el fondo del asunto; los actodrémiite pondran fin a una actuacion
cuando hagan imposible continuarla.
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Oportunidad y presentacion

ARTICULO 51.Modificado por el art. 3, Decreto Nacional 23041@89 De los recursos
de reposicion y apelacion habra de hacerse us@&gooito, en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los cinco (5) dias siguieatela, o a la desfijacion del edicto, o la
publicacion, segun el caso. Los recursos contradtes presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo.

Los recursos se presentaran ante el funcionariodouié la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente gegea recibirlos podran presentarse ante
el procurador regional o ante el personero murlicipara que ordene su recibo y
tramitacién e imponga las sanciones correspondiente

El recurso de apelacion podra interponerse diremtéen o como subsidiario del de
reposicion.

Transcurridos los términos sin que se hubierenrpntsto los recursos procedentes, la
decision quedara en firme.

Los recursos de reposicion y de queja no son dbliga.
Requisitos

ARTICULO 52. Modificado por el art. 4, Decreto Nacional 2304 1889 Los recursos
deberan reunir los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, personaengrpor escrito por el interesado o su
representante o apoderado debidamente constityidostentarse con expresion concreta
de los motivos de inconformidad, y con indicaci@hrmbmbre del recurrente.2. Acreditar el
pago o el cumplimiento de lo que el recurrente mece deber; y garantizar el

cumplimiento de la parte de la decision que recocuando ésta sea exigible conforme a la

ley.

3. Relacionar las pruebas que se pretende haeer val

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderai@l recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar esa misma calidad dgatmen ejercicio, y ofrecer prestar la
caucién que se le sefiale para garantizar que komerpor quien obra ratificard su

actuacion dentro del término de tres (3) mesea) $iay ratificacion, ocurrira la perencion,
se hara efectiva la caucion y se archivara el egptsl
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Rechazo del recurso
ARTICULO 53Si el escrito con el cual se formula el recursoseopresenta con los
requisitos expuestos, el funcionario competenteeidebechazarlo; contra el rechazo del
recurso de apelacion procedera el de queja.

Desistimiento

ARTICULO 54. Modificado por el art. 5, Decreto Nacional 23041@89 De los recursos
podréa desistirse en las condiciones del articuldel8ste codigo.

Efecto suspensivo
ARTICULO 55. Los recursos se concederan en el efecto suspensivo
CAPITULO II
DE LAS PRUEBAS
Oportunidad
ARTICULO 56. Los recursos de reposicion y de apelacion siemgberan resolverse de
plano, a no ser que al interponer este ultimo ga balicitado la practica de pruebas, o que
el funcionario que ha de decidir el recurso considecesario decretarlas de oficio.
Admisibilidad

ARTICULO 57Seran admisibles todos los medios de prueba sefatd el Codigo de
Procedimiento Civil.

Los gastos que ocasione la practica de una pregha de cargo de quien la pidio, y si son
varios, o si se decretan de oficio, se distribuigin cuotas iguales entre todos los
interesados.

TERMINO
ARTICULO 58 Cuando sea del caso practicar pruebas, se sepalaré&llo un término no
mayor de treinta (30) dias, ni menor de diez (IL03.términos inferiores a treinta (30) dias
podran prorrogarse una sola vez, sin que con laqu#® el término exceda de treinta (30)
dias.

En el auto que decrete la practica de pruebasdsgam, con toda exactitud, el dia en que
vence el término probatorio.
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CAPITULO 1l
DECISIONES EN LA VIA GUBERNATIVA
Contenido de la decisién
ARTICULO 59. Modificado por el art. 6, Decreto Nacional 2304 889 Concluido el
término para practicar pruebas, y sin necesidaaltte que asi lo declare, debera proferirse

la decision definitiva. Esta se motivara en suee®s de hecho y de derecho, y en los de
conveniencia si es del caso.

La decision resolvera todas las cuestiones quenhsige planteadas y las que aparezcan
con motivo del recurso, aunque no lo hayan sidesant

Silencio administrativo

ARTICULO 60. Modificado por el art. 7, Decreto Nacional 23041889 Transcurrido un
plazo de dos (2) meses contado a partir de laposaion de los recursos de reposicidon o
apelacion sin que se haya notificado decision esgosobre ellos, se entendera que la
decision es negativa.

El plazo mencionado se interrumpira mientras daggéctica de pruebas.
La ocurrencia del silencio administrativo negatprevisto en el inciso 1° no exime a la
autoridad de responsabilidad; ni le impide resolmeentras no se haya acudido ante la
jurisdiccion en lo contencioso administrativo.

Notificacion

ARTICULO 61Las decisiones se notificaran en la forma previstalos articulos 44,
incisos 4°vy 45.

TiTULO 1l
CONCLUSION DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
Firmeza de los actos administrativos
ARTICULO 62.Los actos administrativos quedaran en firme:
1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso.
2. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidi

3. Cuando no se interpongan recursos, 0 cuandmsegie expresamente a ellos.
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4. Cuando haya lugar a la perencion, o cuandoeggieatlos desistimientos.
Agotamiento de la via gubernativa

ARTICULO 63. Modificado por el art. 8, Decreto Nacional 23041889 El agotamiento
de la via gubernativa acontecera en los casosspoeven los numerales 1° y 2° del articulo
anterior, y cuando el acto administrativo queddirame por no haber sido interpuestos los
recursos de reposicion o de queja .

Caracter ejecutivo y ejecutorio de los actos admistrativos

ARTICULO 64Salvo norma expresa en contrario, los actos queejquen firme al
concluir el procedimiento administrativo seran cefites, por si mismos, para que la
administracion pueda ejecutar de inmediato lossagezesarios para su cumplimiento. La
firmeza de tales actos es indispensable para leu@@m contra la voluntad de los
interesados.

Ejecucioén por el obligado

ARTICULO 65Cuando un acto administrativo imponga una obliga@cun particular y
éste se resistiere a cumplirla, se le impondrartamiducesivas mientras permanezca en
rebeldia, concediéndole plazos razonables paraumuela lo ordenado. Cada multa puede
llegar hasta un millon de pesos ($ 1.000.000).

Si fuere posible que la administracion o un agsoy® ejecuten los actos que corresponden
al particular, lo haran a costa de éste, si coatmen rebeldia.

Pérdida de fuerza ejecutoria

ARTICULO 66Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 2269 1887 , Modificado
por el art. 9, Decreto Nacional 2304 de 1&flvo norma expresa en contrario, los actos
administrativos seran obligatorios mientras no hagi@o anulados o suspendidos por la
jurisdiccién en lo contencioso administrativo *pgyerderan su fuerza ejecutoria en los
siguientes casos:

1. Por suspensién provisional.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de heehdevatho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afnos de estar me fila administracion no ha realizado los
actos gue le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria asguencuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan su vigencia
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Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Castitucional mediante
Sentencia C-69 de 1995

Excepcién de pérdida de ejecutoriedad

ARTICULO 67.Cuando el interesado se oponga por escrito aeleueipn de un acto
administrativo alegando que ha perdido fuerza #&pei@y quien lo produjo podra
suspenderla, y resolver dentro de un término decguil5) dias. Contra lo que decida no
habra recurso alguno.

TITULO IV
EL MERITO EJECUTIVO DE CIERTOS ACTOS Y SENTENCIAS
Definicion de las obligaciones a favor del estadaig prestan mérito ejecutivo

ARTICULO 68Prestaran mérito ejecutivo por jurisdiccion coamtisiempre que en ellos
conste una obligacién clara, expresa y actualmexitgble, los siguientes documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que im@oadavor de la Nacion, de una entidad
territorial, o de un establecimiento publico delqueer orden, la obligacion de pagar una
suma liquida de dinero, en los casos previstoa &yl

2. Las sentencias y demas decisiones jurisdic@snglecutoriadas que impongan a favor
del tesoro nacional, de una entidad territoriadeaun establecimiento publico de cualquier
orden, la obligacion de pagar una suma liquidaimeral.

3. Las liquidaciones de impuestos contenidas evigenocias ejecutoriadas que practiquen
los respectivos funcionarios fiscales, a cargo ate dontribuyentes, o las liquidaciones

privadas que hayan quedado en firme, en aquellmgds en los que su presentacion sea
obligatoria.

4. Los contratos, las polizas de seguro y las deyaésitias que otorguen los contratistas a
favor de entidades publicas, que integraran tigjgecutivo con el acto administrativo de
liquidacion final del contrato, o con la resoluciéjecutoriada que decrete la caducidad, o
la terminacién segun el caso.

5. Las demés garantias que a favor de las entidaglelicas se presten por cualquier
concepto, las cuales se integraran con el actorastnaitivo ejecutoriado que declare la
obligacion.

6. Las demas que consten en documentos que provdebdeudor.
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TiTULO V
DE LA REVOCACION DIRECTA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIV OS
Causales de revocacion
ARTICULO 69Los actos administrativos deberan ser revocados lp®r mismos
funcionarios que los hayan expedido o por sus immesisuperiores, de oficio 0 a solicitud
de parte, en cualquiera de los siguientes casos:
1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la ConslitlPolitica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publsmrcial, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustifiGadoa persona.
Improcedencia
ARTICULO 70. Improcedencia. No podra pedirse la revocaciénctirale los actos
administrativos respecto de los cuales el peticiorfaaya ejercitado los recursos de la via
gubernativa.
Oportunidad
ARTICULO 71.Modificado por el art. 1, Ley 809 de 2003portunidad. La revocacién
podra cumplirse en cualquier tiempo, inclusive@aaidén con actos en firme o aun cuando

se haya acudido a los tribunales contencioso adtrativos, siempre que en este ultimo
caso no se haya dictado auto admisorio de la desmand

Efectos

ARTICULO 72Efectos. Ni la peticion de revocacion de un acida mlecision que sobre
ella recaiga reviviran los términos legales parajefcicio de las acciones contencioso
administrativas, ni daran lugar a la aplicaciéngileincio administrativo.

Revocacion de actos de caracter particular y cemcre

ARTICULO 73Revocacion de actos de caracter particular y cemc@uando un acto
administrativo haya creado o modificado una sitiaduridica de caracter particular y
concreto o reconocido un derecho de igual categeomapodra ser revocado sin el
consentimiento expreso y escrito del respectiwbetit

Pero habrd lugar a la revocacion de esos actosgdouasulten de la aplicacion del silencio

administrativo positivo, si se dan las causalesigt@s en el articulo 69, o si fuere evidente
gue el acto ocurrié por medios ilegales.
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Ademas, siempre podran revocarse parcialmentedims administrativos en cuanto sea
necesario para corregir simples errores aritmétcate hecho que no incidan en el sentido
de la decision.

Procedimiento para la revocacion de actos de @rpatticular y concreto

ARTICULO 74Procedimiento para la revocacion de actos de earguarticular y
concreto. Para proceder a la revocacion de actosadicter particular y concreto se
adelantard la actuacion administrativa en la forpravista en los articulos 28 y
concordantes de este cédigo. En el acto de reviga® los actos presuntos obtenidos por
el silencio administrativo positivo se ordenar&adacelacion de las escrituras que autoriza
el articulo 42 y se ordenara iniciar las accioregjes o disciplinarias correspondientes.

El beneficiario del silencio que hubiese obradobdena fe, podra pedir reparacion del
dafo ante la jurisdiccion en lo contencioso adrtrialisyo si el acto presunto se revoca.

TiTULO VI
INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO
Deberes y facultades del ministerio publico
ARTICULO 75.De conformidad con lo dispuesto en el articulo #43la Constitucion
Politica, correspondera a los funcionarios del Mario Publico velar por el gjercicio y la
efectividad del derecho de peticion.

Los personeros municipales, como agentes del MnsPUblico, tendran a su cargo:

1. Instruir debidamente a toda persona que, porifesaacion propia, desee o deba
formular alguna peticion.

2. Escribir la peticion de que se trate, si la @easno pudiere hacerlo por si misma vy ello
fuere necesario, comprobando en este caso quenggarulas formalidades previstas en
este codigo.

3. Recibir y hacer tramitar las peticiones o reasirgue las autoridades, por cualquier
motivo, no hayan querido recibir.

4. Aplicar medidas disciplinarias o solicitar suiegrion al que sea competente, a los
funcionarios que, sin causa justificada, dificuleehagan ineficaz el ejercicio del derecho
de peticidn o incurran en las conductas previstas articulo siguiente.

5. Vigilar en forma constante y directa los sisterpara el cobro de las tarifas de los

servicios publicos, y asegurar que los reclamoscynsos se tramiten en forma rapida y
legal.
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Lo dispuesto en este articulo se entendera siruipierjde las facultades y deberes
constitucionales y legales del Procurador GenerdddNacion, los procuradores regionales
o distritales, los fiscales de los tribunales ygpaos superiores y demas funcionarios del
Ministerio Publico, los cuales deberan cooperacuahplimiento de lo previsto en este
codigo y aplicar de oficio o a peticion de partedmdas disciplinarias a los funcionarios o
empleados que les estén sometidos y que, sin aaitdcada, dificulten o hagan ineficaz
el ejercicio del derecho de peticion.

TiTULO VI
RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS
Causales de mala conducta de los funcionarios.
Sanciones disciplinarias
ARTICULO 76. Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 22691887. Son causales

de mala conducta, que motivaran multas hasta dailidn de pesos ($ 1.000.000) o la
destitucion del responsable, las siguientes:

1. Negarse a recibir las peticiones, a expedirteoegs sobre ellas, o a sellar sus copias,
cuando se presenten en los dias, horas y sitiomdigeien los reglamentos.

2. Negarse a recibir las declaraciones o liquideesgorivadas necesarias para cumplir con
una obligacion legal.

3. Negarse a recibir los escritos de interposigiénstentacion de recursos.

4. No dar traslado de los documentos recibidosiengdeba decidir, dentro del término
legal.

5. Demorar en forma injustificada la produccion a&b, su comunicacion o notificacion.
6. Resolver sin motivacion, siquiera sumaria, coaseh obligatoria.

7. Ejecutar un acto que no se encuentre en firme.

8. Dilatar o entrabar el cumplimiento de las deciss en firme o de las sentencias.

9. No declararse impedido cuando exista deber derloa

10. No practicar oportunamente las pruebas de@etaddenegar sin justa causa las
solicitadas.
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11. Reproducir actos suspendidos o anulados pqurladiccion en lo contencioso
administrativo cuando no hayan desaparecido loddimentos legales de la anulacion o
suspension.

12. No hacer lo que legalmente corresponda paraejugcluya dentro de los presupuestos
publicos apropiaciones suficientes para el cumplita de las sentencias que condenen a la
administracion.

13. Entrabar la notificacion de los actos y promias que requieran esa formalidad.

14. Intimidar de alguna manera a quienes deseediraente la jurisdiccion en lo
contencioso administrativo para el control de siiesa

De los actos y hechos que dan lugar a responsabddl
ARTICULO 77.Sin perjuicio de la responsabilidad que correspamdia Nacion y a las
entidades territoriales o descentralizadas, o ari®adas que cumplan funciones publicas,
los funcionarios seran responsables de los daf@sausen por culpa grave o dolo en el
ejercicio de sus funciones.
Jurisdiccidon competente para conocer de la responiséidad conexa
ARTICULO 78. Los perjudicados podran demandar, ante la jurigiicen lo contencioso
administrativo segun las reglas generales, a lalaht al funcionario o a ambos. Si
prospera la demanda contra la entidad o contra supls® considera que el funcionario
debe responder, en todo o en parte, la sentersj@rdira que satisfaga los perjuicios la
entidad. En este caso la entidad repetira confumelonario por lo que le correspondiere.
Ejecucién de créditos a favor de las entidades plibas o de los particulares
ARTICULO 79Las entidades publicas podran hacer efectivosriéditos a su favor en
todos los casos a que se refieren las disposicamtesiores por jurisdiccion coactiva y los
particulares por medio de la jurisdiccion ordinaria
TITULO VIl
INSTITUCIONES FINANCIERAS
Procedimiento de ejecucion de politicas
Monetarias, cambiarias y de crédito
ARTICULO 80Las instituciones financieras con participacion ardgria de capital

publico que actien como ejecutoras directas dentasnas y politicas monetarias,
cambiarias y crediticias, desempefiando facultadesatluraleza Unica o diferentes a las
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que las leyes y reglamentos confieren a las demgiguciones del mismo género, se
sujetaran a las siguientes reglas en los procedioseelativos a aquellos actos que sean
administrativos:

1. Las citaciones a terceros, las notificaciondasy publicaciones se surtiran mediante
comunicaciones con las formalidades y por los needomsagrados por la costumbre.

2. La motivacion de tales actos consistira entlade las normas aplicables.

3. Los actos seran de ejecucion inmediata y losrses se concederan en el efecto
devolutivo.

4. Se podran pedir y decretar pruebas y allegarnrdciones sin requisitos ni términos
especiales.

5. La inspeccidn y vigilancia sobre todos los agpede estos procedimientos y sobre la
conducta de las personas que los realizan, comdepén al superintendente bancario.

TITULO IX
AMBITO DE APLICACION A LOS ASUNTOS DEPARTAMENTALES
Y MUNICIPALES
Procedimientos especiales
ARTICULO 81En los asuntos departamentales y municipales, diad@m las
disposiciones de la parte primera de este codiglvoscuando las ordenanzas o los
acuerdos establezcan reglas especiales en asuntossegn de competencia de las
asambleas y concejos.
PARTE SEGUNDA
LIBRO SEGUNDO
CONTROL JURISDICCIONAL DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATI VA
TITULO X
Objeto de la jurisdiccion de lo contencioso admintgativo
ARTICULO 82.Modificado por el art. 12, Decreto Nacional 23041889, Modificado
por el art. 30, Ley 446 de 1998 odificado por el art. 1, Ley 1107 de 20Q& jurisdiccion

de lo contencioso administrativo esta instituidaapgizgar las controversias y litigios
administrativos originados en la actividad de lasidades publicas y de las personas
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privadas que desempefien funciones propias de dtiatds organos del Estado. Se ejerce
por el Consejo de Estado, los tribunales adminigts y los juzgados administrativos de
conformidad con la constitucion y la ley.

Esta jurisdiccion podra juzgar, inclusive, las comersias que se originen en actos politicos
o de gobierno.

La jurisdiccion de lo contencioso administrativo juzga las decisiones proferidas en
juicios de policia regulados especialmente pogya |

Las decisiones jurisdiccionales adoptadas por déess qJurisdiccionales disciplinarias del
Consejo Superior de la Judicatura y de los consgjosionales de la judicatura, no tendran
control jurisdiccional.

TITULO XI
Medios de control

ARTICULO 83.Modificado por el art. 13, Decreto Nacional 23041@89L a jurisdiccion
de lo contencioso administrativo juzga los actasiadstrativos, los hechos, las omisiones,
las operaciones administrativas y los contratosimidtrativos y privados con clausula de
caducidad de las entidades publicas y de las pessmivadas que ejerzan

ARTICULO 84. Modificado por el art. 14, Decreto Nacional 2304 1889 Accién de
nulidad. Toda persona podra solicitar por si, orpedio de representante, que se declare la
nulidad de los actos administrativos.

Procedera no solo cuando los actos administratioisjan las normas en que deberian
fundarse, sino también cuando hayan sido expedmwsfuncionarios u organismos
incompetentes, o en forma irregular, o con desdoniento del derecho de audiencias y
defensa, o mediante falsa motivacion, o con degviade las atribuciones propias del
funcionario o corporacion que los profirio.

También puede pedirse que se declare la nuliddasdgrculares de servicio y de los actos
de certificacion y registro.

Declarado Exequible Sentencia Corte Constitucidi2él de 200%iempre y cuando se
entienda que la accion de nulidad también procedeontra los actos de contenido
particular y concreto, cuando la pretension es exgsivamente el control de la
legalidad en abstracto del actoVer el Fallo del Consejo de Estado 1J-30 de 2003

Accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

ARTICULO 85.Modificado por el art. 15, Decreto Nacional 23041889 Toda persona
que se crea lesionada en un derecho amparado emotma juridica, podra pedir que se
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declare la nulidad del acto administrativo y seelgablezca en su derecho; también podra
solicitar que se le repare el dafio. La misma adegiddra quien pretenda que le modifiquen
una obligacion fiscal, o de otra clase, o la desidlu de lo que pagd indebidamente

Accion de reparacion directa.

ARTICULO 86 . Modificado por el art. 16, Decreto Nacional 23041889, Modificado
por el art. 31, Ley 446 de 1998 persona interesada podra demandar directantente
reparacion del dafio cuando la causa sea un hecte, omisién, una operacion
administrativa o la ocupacion temporal o permaneletenmueble por causa de trabajos
publicos o por cualquiera otra causa.

Las Entidades Publicas deberan promover la mismi@racuando resulten condenadas o
hubieren conciliado por una actuacion administeatixiginada en culpa grave o dolo de un
servidor o ex -servidor publico que no estuvo viada al proceso respectivo, o cuando
resulten perjudicadas por la actuacion de un péatio de la otra Entidad Publica.

De las controversias contractuales

ARTICULO 87.Modificado por el art. 17, Decreto Nacional 23041889, Modificado

por el art. 32, Ley 446 de 19%% las controversias contractuales. Cualquierdasipartes

de un contrato estatal podré pedir que se dedaexistencia o su nulidad y que se hagan
las declaraciones, condenas o restituciones comsei@es, que se ordene su revision, que
se declare su incumplimiento y que se condenespbrsable a indemnizar los perjuicios y

gue se hagan otras declaraciones y condenas.

Los actos proferidos antes de la celebracion detram, con ocasion de la actividad
contractual, seran demandables mediante las ascidee nulidad y de nulidad y
restablecimiento del derecho, segun el caso, deletios treinta (30) dias siguientes a su
comunicacién, notificacion o publicacion. La intesgion de estas acciones no
interrumpira el proceso licitatorio, ni la celebtacy ejecucion del contrato. Una vez
celebrado éstela ilegalidad de los actos previos solameptra invocarse como
fundamento de nulidad absoluta del contr@ixto Subrayado declarado EXEQUIBLE
por la Corte Constitucional medianteSentencia C-1048 de 2001

El Ministerio Publico o cualquier tercero que adedn interés directo podra pedir que se
declare su nulidad absoluta. El juez administrafjweda facultado para declararla de oficio
cuando esté plenamente demostrada en el procesmdircaso, dicha declaracion solo
podra hacerse siempre que en él intervengan lssspamtratantes o sus causahabientes.

En los procesos ejecutivos derivados de condenaseistas por la jurisdiccién contencioso

administrativa se aplicara la regulacion del procefcutivo singular de mayor cuantia
contenida en el Cdédigo de Procedimiento Civil.
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Accion de definicion de competencias administrativa

ARTICULO 88 Modificado por el art. 18, Decreto Nacional 23041989 , Derogado
por el art. 4, Ley 954 de 200Bccion de definicion de competencias administesti Los
conflictos de competencias administrativas se pramém de oficio o a solicitud de parte.

La entidad que se considere incompetente remitieciuacion a la que estime competente;
si ésta también se declara incompetente, orderamdtir la actuacion al tribunal
correspondiente o al Consejo de Estado.

Recibido el expediente y efectuado el reparto,omlsejero ponente dispondra que se dé
traslado a las partes por el término comun de(®&edias, para que presenten sus alegatos;
vencido el término de traslado, la sala plena debselver dentro de los diez (10) dias.

Si ambas entidades se consideran competentesjréama actuacion al correspondiente
tribunal o al Consejo de Estado y el conflicto s#iramido por el procedimiento prescrito
en el inciso anterior.

LIBRO TERCERO

ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA JURISDICCION EN LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

TITULO XlI

ORGANIZACION DE LA JURISDICCION EN LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

CAPITULO |
Del Consejo de Estado
Integracion del Consejo de Estado, permanencia y gancias

ARTICULO 89.Modificado por el art. 1, Ley 14 de 1988Modificado por el art. 5,
Decreto Nacional 2288 de 198Modificado por el art. 34, inciso 1, Ley 270 de 699
Integracion y composicion. El Consejo de Estadelenaximo tribunal de la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo y esta integradioveintisiete (27) magistrados, elegidos
por la misma corporacion para periodos individualesocho afios, de listas superiores a
cinco (5) candidatos, que reunan los requisitostitogionales, por cada vacante que se
presente, enviadas por la Sala Administrativa @els€jo Superior de la Judicatura.
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Calidades para ser elegido consejero

ARTICULO 90.Para ser elegido consejero de Estado y desempkfiargo se requieren
las mismas calidades que la Constitucion Politidgeepara ser magistrado de la Corte
Suprema de Justicia.

Prueba de las calidades
ARTICULO 91 .La persona que fuere elegida consejero de Estadwapiedad debera

acreditar que reune las calidades constitucionalet® el Presidente de la Republica, al
tomar posesién del cargo

Entre la fecha de la comunicacién de la eleccida ge la posesién no podran transcurrir
mas de (30) dias

Texto Subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Suprema de Justicia en
Sentencia de agosto 16 de 1984, exp. 1152

Prohibiciones e incompatibilidades de los consejesale estado

ARTICULO 92Los consejeros de Estado estaran sujetos a laBibjmiones e
incompatibilidades prescritas en la Constituciotitiea y la ley.

Integracion de las salas del consejo de estado

ARTICULO 93.Modificado por el art. 2, Ley 14 de 1988Modificado por el art. 6,
Decreto Nacional 2288 de 198%odificado por el art. 34, inciso 2, Ley 270 de 6%
Consejo de Estado ejerce sus funciones por medi@si€3) salas, integradas asi: la Plena,
por todos sus miembros; la de lo Contencioso Adstrgtivo, por veintitrés (23)
consejeros, y la de Consulta y Servicio Civil, j[osrcuatro consejeros restantes.

Elecciéon de dignatarios

ARTICULO 94El presidente del Consejo de Estado serd elegido laomisma
corporacion para el periodo de un afio y podraestegido indefinidamente.

El Consejo también elegira un vicepresidente, enitana forma y para el mismo periodo
del presidente, encargado de remplazarlo en stas fadmporales y de ejercer las demas
funciones que le asigne el reglamento.

Cada sala o seccion elegira un presidente paexrieldo de un afio y podra reelegirlo.

El presidente, el vicepresidente y los presidedeetas salas o secciones formaran la sala
de gobierno de la corporacion que ejercera lasdues que determine el reglamento.
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Atribuciones del presidente del consejo
de estado

ARTICULO 95EI presidente del Consejo de Estado tendra, ademaas atribuciones
que le confieren las normas vigentes, las quefialsel reglamento.

Atribuciones de la sala plena

ARTICULO 96.Modificado por el art. 35, Ley 270 de 19R& Sala Plena del Consejo de
Estado tendra las siguientes atribuciones:

1. Conceptuar en los casos prescritos por losubs &P, 28, 120, numeral 10, 121y 122 de
la Constitucion Politica.

2. Emitir los dictdmenes a que se refiere el ddi2a2 de la Constitucion Politica.
3. Expedir el reglamento de la corporacion.

4. Elegir consejeros de Estado y magistrados detrdbsinales administrativos de
conformidad con la Constitucién Politica y la ley.

5. Elegir los empleados de la corporacion, con @oioa de los de las salas o secciones, los
cuales seran designados por cada una de ellas.

6. Proponer, de conformidad con el articulo 141 enah2°, de la Constitucién Politica, las
reformas convenientes en todos los ramos de Igléegin.

Los proyectos, seran entregados a las autoridamtesspondientes para los tramites de
rigor.

7. Distribuir, mediante acuerdo, las funcionesal&ala de lo Contencioso Administrativo
gue no deban ser ejercidas en pleno, entre lagoeesoque la constituyen, con base en un
criterio de especializacion.

8. Integrar las comisiones que deba designar, ai@coidad con la ley o el reglamento.

9. Elegir los dignatarios de la corporacion.

10. Las demas que le atribuyan la ley o su regl&materno.

Integracion y atribuciones de la sala de lo contemmso administrativo

ARTICULO 97 Modificado por el art. 3, Ley 14 de 1988Vodificado por el art. 7,
Decreto Nacional 2288 de 1988 odificado por el art. 33, Ley 446 de 1998 la Sala de
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lo Contencioso Administrativo. La Sala de lo Corteso Administrativo se dividira en
cinco secciones, cada una de las cuales con atién que se indica a continuacion:

1. Seccidn 12. Integrada por cuatro magistrados.
2. Seccion 22, Integrada por seis magistrados.
3. Seccion 32. Integrada por cinco magistrados.
4. Seccion 42, Integrada por cuatro magistrados.
5. Seccién 52. Integrada por cuatro magistrados.

Cada seccion ejercera separadamente las funciaeedeqconformidad con su especialidad
y cantidad de trabajo le asigne la Sala Plena des€o de Estado de acuerdo con la ley.

La seccion segunda se dividird en dos (2) subseegjocada una de las cuales estara
integrada por tres (3) magistrados.

La Sala Plena de lo Contencioso administrativoréefab siguientes funciones especiales:

1. Resolver los conflictos de competencia entseskecciones del Consejo de Estado, los
tribunales administrativos y las secciones de ftdminnales administrativos, y entre los
tribunales y jueces de la jurisdiccion contenciadministrativa pertenecientes a distintos
distritos judiciales administrativos y entre jueeglninistrativos de los diferentes distritos
judiciales administrativos.

2. Conocer de todos los procesos contencioso &trativos cuyo juzgamiento atribuya la
ley al Consejo de Estado y que especificamente iagan asignado a las secciones.

3. Elaborar cada dos afios listas de auxiliarda plesticia.

4. Resolver los recursos extraordinarios de rewigiéde suplica incoados contra las
sentencias dictadas por las secciones o subsescipni®s demas que sean de su
competencia.

5. Resolver los asuntos que le remitan las secsjoper su importancia juridica o
trascendencia social si por estimar fundado elvaaBsuelve asumir competencia.

A solicitud del Ministerio Publico, o de oficio,daecciones podran remitir a la Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo aquellos asuntes, gncontrandose pendientes de fallo,
por su importancia juridica o trascendencia samagriten ser decididos por ésta. La Sala
Plena decidira si avoca o no el conocimiento dehts
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Igualmente, la Sala Plena podra asumir de oficicoabcimiento de asuntos que se estén;
tramitando por cualquiera de las secciones y qeaseentren pendientes de fallo.

6. Conocer de los procesos que le remitan lasisexs para cambiar o reformar la
jurisprudencia de la corporacion.

7. De las acciones de nulidad por inconstitucialaai que se promuevan contra los
decretos de caracter general dictados por el Gubisacional, que no correspondan a la
Corte Constitucional, cuya inconformidad con el emr@miento juridico se establezca
mediante confrontacion directa con la ConstitudRilitica y que no obedezca a funcion
propiamente administrativa.

La accion podra ejercitarse por cualquier ciudadgnee tramitard con sujecion al
procedimiento ordinario previsto en los articul@6 ¥ siguientes de este codigo, salvo en
lo que se refiere al periodo probatorio que, sigfucesario, tendré un término maximo de
diez (10) dias.

En estos procesos la sustanciacion y ponenciaspamelera a uno de los consejeros de la
seccion respectiva segun la materia y el fallo®da Plena.

Contra los autos proferidos por el ponente sOlagutera el recurso de reposicion. Los que
resuelvan la peticion de suspension provisionalglee decreten inadmisién de la demanda,
los que pongan fin al proceso y los que decretdidatdes procesales, seran proferidas por
la seccion y contra ellos solamente procederéatse de reposicion.

El ponente registrara el proyecto de fallo dengdas quince (15) dias siguientes a la fecha
de entrada a despacho para sentencia. La Sala ddbeed adoptar el fallo dentro de los
veinte (20) dias siguientes, salvo que existanso&suntos que gocen de prelacion
constitucional.

Las acciones de nulidad de los demés decretogdish macional, dictados por el Gobierno
Nacional, se tramitaran y decidirdn por las se@sorespectivas, conforme a las reglas
generales de este codigo y el reglamento de |lacridn.

8. De las acciones sobre pérdida de investidulasieongresistas, de conformidad con el
procedimiento especial establecido en la ley.

9. De los de definicibn de competencias adminisaat entre organismos del orden
nacional o entre tales organismos y una entidadtoieal o descentralizada, o entre
cualesquiera de éstas cuando no estén compreratidagurisdiccion territorial de un solo
tribunal administrativo.

10. Del recurso extraordinario de revision en lasos de pérdida de investidura de los

congresistas. En estos casos, 10s consejeros giigpaaon en la decision impugnada no
seran recusables ni podran declararse impedidosseasolo hecho.
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Paragrafo. La Corte Suprema de Justicia conocera de lasraeiimpetradas contra los
actos administrativos emitidos por el Consejo deadts

Integracion y atribuciones de la sala de consulta servicio civil

ARTICULO 98Modificado por el art. 38, Ley 270 de 19R& Sala de Consulta y Servicio
Civil estara integrada por cuatro (4) consejeras, sujecion a las normas de la paridad
politica. Sus miembros no tomaran parte en el iejerde las funciones jurisdiccionales
gue corresponden a la Corporacion.

La Sala de Consulta y Servicio Civil tendra lasiggtes atribuciones:

1. Absolver las consultas juridicas generales dicodares, que le formule el Gobierno
Nacional;

2. Preparar los proyectos de ley y de cédigos guentomiende el Gobierno Nacional. El
proyecto se entregara al Gobierno por conductdviileistro o Director de Departamento
Administrativo correspondiente, para su presenteaita consideracion del Congreso;

3. Revisar contratos y conceptuar sobre las cuestipuridicas relativas al Servicio Civil,
en los casos previstos por la ley;

4. Conceptuar sobre contratos que se proyecteraeletin empresas privadas colombianas,
escogidas por concurso publico de méritos, endsssespeciales autorizados por la ley,
para efectuar el control fiscal de la gestion adstriativa nacional,

5. Verificar de conformidad con el Cddigo Electpsilcada candidato a la Presidencia de
la Republica reine o no los requisitos constitudiesn y expedir la correspondiente
certificacion;

6. Ejercer las demas funciones que le prescrib&@oiestitucion, la Ley.
Conjueces

ARTICULO 99.Para ser conjuez se requeriran las mismas cafidpoepara ser consejero
de Estado, sin que obste el haber llegado a ladslagtiro forzoso.

Los conjueces llenaran las faltas de los consejeasimpedimentos o recusacion,
dirimiran los empates que se presenten en las Biaa de lo Contencioso Administrativo
y de Consulta y Servicio Civil e intervendran ea faismas, para completar la mayoria
decisoria, cuando ésta no se hubiera logrado.

La eleccion y el sorteo de los conjueces se hardap®ala de Consulta y Servicio Civil y

por las secciones de la Sala de lo Contencioso #idirativo y se regiran por lo dispuesto
en el articulo 16 del Decreto-Ley 1265 de 1970.
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Posesion de conjueces

ARTICULO 99A. Modificado por el art. 34, Ley 446 de 1%®signado el conjuez,
debera tomar posesién del cargo ante el presidienta sala o seccion respectiva, por una
sola vez, y cuando fuere sorteado bastara la sicgieunicacion para que asuma sus
funciones.

Quorum deliberatorio

ARTICULO 100EI Consejo de Estado en pleno o cualquiera de alas ® secciones
necesitara para deliberar vélidamente la asistelecia mitad més uno de sus miembros.

Quérum para elecciones

ARTICULO 101Las elecciones que realice el Consejo de Estagxean o cualquiera de
sus salas o secciones requeriran los votos ddppuenos, las dos terceras partes de sus
miembros.

Quérum para otras decisiones

ARTICULO 102Toda decision de caréacter jurisdiccional o no,rdifiée de la indicada en
el articulo anterior, que tome el Consejo de Estadoialquiera de sus salas o secciones
requiere el voto de la mayoria absoluta de sus briesn

Si en la votaciéon no se lograre la mayoria abspkgarepetira aquélla, y si tampoco se
obtuviere, se procedera al sorteo de conjuez aueoes, segun el caso, para dirimir el
empate o para conseguir tal mayoria.

Los empates en las secciones seran dirimidos aoefaer lo dispuesto por el articulo 97,
numeral 1°, de este cédigo.

Firma de providencias, conceptos, dictdmenes y salmentos de voto

ARTICULO 103Las providencias, conceptos o dictamenes del GmmgeEstado, o de
sus salas y secciones, una vez acordados, debardinnsados por los miembros de la
corporacion que hubieran intervenido en su adop@dn por los que hayan disentido. Al
pie de la providencia, concepto o dictamen se @ajanstancia de los consejeros ausentes.
Quienes participaron en las deliberaciones, peremia votacién del proyecto, no tendran
derecho a votarlo.

Los consejeros discrepantes tendran derecho ar sllwato. Para ese efecto, una vez

firmada la providencia, concepto o dictamen, sandasl expediente a cada uno de ellos, en
orden alfabético, por el término de dos dias. Easaento debera ser firmado por su autor

y se agregara a la decision, concepto o dictamentandra la fecha del dia en que quede
firmado o la del ultimo salvamento de voto, si ldtere.
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Si dentro del término legal el consejero discrepaat sustentare el salvamento de voto, sin
justa causa, perdera este derecho y deberd dewdlvexpediente. Si no hubiere mas
disidentes, la decision se hara publica o se dacairso que corresponda al concepto o
dictamen.

Auxiliares de los consejeros de estado

ARTICULO 104Cada consejero de Estado tendra un auxiliar déosuriombramiento y
remocion.

Organo oficial del consejo de estado
ARTICULO 105EIl Consejo de Estado tendra una revista que Véréate 6rgano oficial,
denominada Anales del Consejo de Estado, que degmdbconforme al reglamento de la

corporacion. Para cada vigencia fiscal se debetéiinen el presupuesto de gastos de la
Nacion, una apropiacion especial destinada a ello

CAPITULO Il
DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS
Jurisdiccion de los tribunales
Administrativos
ARTICULO 106.Modificado por el art. 40, Ley 270 de 1986 cada departamento habré
un tribunal administrativo, con residencia en Igitzd respectiva, que ejercera su

jurisdicciéon en el correspondiente territorio. ®mbargo, para los efectos de este codigo
agréganse las intendencias y comisarias a lossigsi tribunales:

Al de Bolivar, la intendencia de San Andrés y Riewcia.

Al de Boyaca, las intendencias de Arauca y Casanare

Al de Cundinamarca, las comisarias del Amazonaayp¥s.

Al del Meta, las comisarias de Vichada, Guainiaugare.

Al de Narifio, la intendencia del Putumayo.

Paragrafo Transitorio. 1° Mientras se integran las salas de decision impamesquellos

lugares donde existen salas duales, éstas seguirapliendo las funciones que vienen
desarrollando.
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Paragrafo Transitorio. 2° Los tribunales administrativos creados con anteiad a la
presente ley, continuaran cumpliendo las funcigmesistas en el ordenamiento juridico.

ARTICULO 107. Derogado por el Decreto Nacional 2288 de 198&gracion del
tribunal. El Tribunal Administrativo de Cundinamarestara integrado por veintiocho (28)
magistrados.

El tribunal ejercera sus funciones por medio dassalecciones y subsecciones, integradas
asi: Sala Plena, por todos sus miembros; Sala deief@o, por el presidente y
vicepresidente de la corporacion y los presidendiedas secciones; secciones primera,
segunda, tercera y cuarta; subsecciones A, B y Qad®eccién segunda; y las salas
disciplinarias, por tres (3) magistrados de difegsrsecciones.

Paragrafo. Los veintiocho (28) magistrados correspondensadieciocho (18) existentes
con anterioridad a la expedicion de este decresoptho (8) que se crean en el articulo 21
y los dos (2) de que trata el articulo 35 de la 3@yle 1988.

ARTICULO 108 Derogado por el Decreto Nacional 2288 de 1®&@gracion de los
tribunales administrativos. El Tribunal Administvat de Cundinamarca estara integrado
por veintiocho (28) Magistrados; los de Antioqui&/#lle del Cauca por ocho (8); los de
Atlantico, Bolivar, Boyaca, Caldas, Cauca, Metarifig Norte de Santander, Risaralda,
Santander y Tolima, por cuatro (4); los de Caquégsar, Coérdoba, Huila, Magdalena,
Quindio y Sucre, por tres (3); y los del Chocé yafBa, por dos (2).

Calidades para ser elegido magistrado de tribunaldministrativo. Periodo

ARTICULO 109.Para ser magistrado de tribunal administrativoesgiieren las mismas
calidades que la Constitucion Politica exige pamarsagistrado de tribunal superior de
distrito judicial.

El periodo de los magistrados de los tribunalesigidirativos sera de cuatro afios. Durante
el periodo no podran ser removidos sino por fateiplinaria o por haber llegado a la edad
de retiro forzoso.

CAPITULO I

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 110. Reserva de las actas de las sesiones. Las actis desiones del
Consejo de Estado, de sus salas o0 secciones ysdiilanales administrativos seran
reservadas hasta por el término de cuatro afos.
Los conceptos del Consejo de Estado, cuando aotde cuerpo consultivo del gobierno,

también seran reservados por igual lapso; perooblegho podra darlos a conocer, o
autorizar su publicacion, cuando lo estime convégrie
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Sinembargo, los conceptos en los casos contemppantdss articulos 5°, 28, 120, numeral
10, 121, 122 y 212 de la Constitucion Politicasao reservados.

Asistencia de funcionarios publicos a las deliberaanes
Del consejo de estado

ARTICULO 111. Los ministros, los jefes de departamento admatists, y los
funcionarios que unos y otros requieran, podrarcwain a las deliberaciones del Consejo
de Estado cuando éste haya de ejercer su funcidsuitiva, pero la votacion de los
conceptos s6lo se hara una vez que todos se hetyradlo.

La corporaciéon podra solicitar todos los informee gequiera y pedir la presencia de las
personas dichas, con el mismo objeto y con laicegin aludida en cuanto a las
votaciones.

Comunicacion de los conceptos y dictamenes

ARTICULO 112Los conceptos seran remitidos al Presidente Bepsiblica o al ministro
o jefe de departamento administrativo que los ajiaitado, por conducto de la secretaria
juridica de la Presidencia de la Republica.

Intervencion de los consejeros de estado en el coesp

ARTICULO 113 Los consejeros de Estado tendran voz en el Coengne la discusion de
los proyectos que presente la co rporacion.

Ademas de conformidad con lo dispuesto por el @ddi84 de la Constitucion Politica,
tendrdn voz en los debates de las cAmaras o dmmaisiones en los casos relativos a
reformas constitucionales y administrativas.

Las camaras también podran pedir la asistenciauesones del Consejo de Estado para
que intervengan en los debates de proyectos dpikeproponga o prepare por solicitud del
gobierno. En el primer caso las comisiones serdigdadas por la Sala Plena de la
Corporacion y en el segundo por la Sala de Congdrvicio Civil.

Imposicion de sanciones correccionales

ARTICULO 114. Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 22691887 El Consejo de
Estado, sus salas o secciones o cualquiera deisaoshros tienen facultad para sancionar
correccionalmente, previa averiguacion que garangicderecho de defensa, con multa
hasta de diez mil pesos ($ 10.000) o arresto hdstadiez (10) dias , a quienes
desobedezcan sus Ordenes o falten al respeto @rf@r@cion o a cualquiera de sus
miembros en el desempeio de sus funciones oficalemo consecuencia de su
ejercicio.Ver el art. 58, Ley 270 de 1996
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Recursos contra las sanciones

ARTICULO 115Contra las sanciones correccionales soélo procedaealrso de
reposicidn, que se resolvera en el acto y de plano.

Comision para la préactica de diligencias

ARTICULO 116.El Consejo de Estado podra comisionar a los temsnadministrativos,

a los jueces y a las autoridades y funcionariodigngbpara la practica de las diligencias
necesarias para el ejercicio de sus funciones,perner las sanciones de ley en caso de
demora o desobedecimiento.

Con todo, no podran comisionar para la practicardebas que hayan de producirse en el
lugar de su sede.

labores del consejo de estado en vacaciones

ARTICULO 117.El Consejo de Estado debera actuar, aun en émeadahciones, por
convocatoria del Gobierno Nacional, cuando seasagimesu dictamen, por disposicion de
la Constitucién Politica. También podra el gobiegumvocar a la Sala de Consulta y
Servicio Civil, cuando a juicio de aquél las nedades publicas lo exijan.

Derechos, preeminencias y prerrogativas de los cajeros de estado y de los
magistrados de los tribunales administrativos

ARTICULO 118Los consejeros de Estado gozaran de los mismogclues,
preeminencias y prerrogativas que la ley reconolos anagistrados de la Corte Suprema
de Justicia.

Los magistrados de los tribunales administrativextan los que la ley reconoce a los
magistrados de los tribunales superiores de digtrdticial.

Licencias y permisos
ARTICULO 119EI Consejo de Estado podra conceder licencia adosejeros y a los
magistrados de los tribunales administrativos [smpararse de sus destinos hasta por

noventa (90) dias en un afio y designar los intergnque haya lugar.

El Presidente del Consejo de Estado podra conpedetiso, hasta por cinco (5) dias en un
mes, a los consejeros y a los magistrados deiltmsales administrativos.
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Normas adicionales aplicables a los tribunales admistrativos
ARTICULO 120Los articulos 91, 92, 94, 95, 99, 100, 101, 103, 104, 111, 114, 115y

116 de este cddigo, son también aplicables, en ddingnte, a los tribunales
administrativos.

TITULO XlIl
EL MINISTERIO PUBLICO
Fiscales ante la jurisdiccion de lo contencioso adnistrativo

ARTICULO 121.Modificado por el art. 8, Decreto Nacional 22881@89 Las funciones
del Ministerio Publico en la via jurisdiccional gjerceran:

1. Modificado por el art. 4, Ley 14 de 1988nte el Consejo de Estado, por los fiscales
previstos en este decreto, distribuidos por el iremor General de la Nacién entre las
secciones de la Sala de lo Contencioso Adminigbatie acuerdo con el volumen de los
negocios.

2. Ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarpay doce (12) fiscales, distribuidos
por el Procurador General de la Nacion entre sstgiths secciones.

3. Ante los Tribunales Administrativos de Antioqyi&/alle del Cauca por tres (3) fiscales,
distribuidos por el Procurador General de la Naeigine sus distintas secciones.

4. Ante los Tribunales Administrativos de Atlanti@olivar, Boyaca, Caldas, Cauca, Meta,
Narifio, Norte de Santander, Santander, RisaralBaliyna, por dos (2) fiscales y por uno
(1) ante los demas.

Calidades

ARTICULO 122Los fiscales deberan reunir las mismas calidadessg requieren para
ser miembros de la Corporacion ante la cual hategactuar.

Designaciéon

ARTICULO 123. Modificado por el art. 5, Ley 14 de 198&o0s fiscales ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo sedesignados por el Presidente de la
Republica para un periodo de cuatro 4 afnos, deslsesentadas por el Procurador General
de la Nacion y que deberan estar encabezadas moreqguse encuentren en ejercicio del
cargo.

Paragrafo Transitorio. Para el primer nombramiento de los dos (2) nuevesales
creados por la Sala de lo Contencioso Administoaper la presente ley el Procurador
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General de la Nacion enviara al Presidente de pilBiea listas libremente integradas con
personas que reunan las calidades exigidas paGossejero de Estado.

Estos nuevos nombramientos se haran al entrargemaia la presente ley y para el resto
del actual periodo en curso de los fiscales anBoekejo de Estado.

Prueba de las calidades

ARTICULO 124La persona designada fiscal en propiedad antairladjccion en lo
contencioso administrativo, deberad acreditar lakdades constitucionales al tomar
posesion del cargo.

Entre la fecha de la comunicacion de la designagida de la posesién no podran
transcurrir mas de treinta (30) dias.

Derechos, preeminencias y prerrogativas

ARTICULO 125Los fiscales ante la jurisdiccion en lo contenaiagministrativo tendran
los mismos derechos, preeminencias y prerrogatigades miembros de las corporaciones
ante las cuales actuen (8§ 0966, 1086).

Prohibiciones e incompatibilidades

ARTICULO 126Los agentes del Ministerio Publico estan sujetdasaprohibiciones e
incompatibilidades prescritas en la Constituci@nya ley.

Atribuciones del ministerio publico

ARTICULO 127.Modificado por el art. 19, Decreto Nacional 23041889, Modificado
por el art. 35, Ley 446 de 19BBMinisterio Publico es parte y podra intervemirtedos los
procesos e incidentes que se adelanten ante ddipaidon de lo contencioso administrativo
y en las conciliaciones extrajudiciales ante lostros de conciliacion e intervendra en
estos en defensa del orden juridico, del patrimguiolico y de los derechos y garantias
fundamentales. Por consiguiente se le notificardgmalmente el auto admisorio de la
demanda, el que fije fecha para audiencia de caoidh, la sentencia proferida en primera
instancia y el primer auto dictado en segunda masta

En los procesos ejecutivos se notificard personakneal Ministerio Publico el
mandamiento de pago, la sentencia y el primerewia segunda instancia.

Ademas tendra las siguientes atribuciones espesciale
1. Solicitar la vinculacién al proceso de los sgovés o ex servidores publicos, que con su

conducta dolosa o gravemente culposa, hayan da@o &ula presentacion de demandas
gue pretendan la reparacion patrimonial a cargoudiguier entidad publica.
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2. Solicitar que se declare la nulidad de actosimidtrativos.
3. Pedir que se declare la nulidad absoluta dedoatos estatales.
4. Alegar en los procesos e incidentes en quevitiga.

5. Interponer los recursos contra los autos queedy@n o imprueben acuerdos logrados en
conciliacion judicial.

TITULO XIV
DETERMINACION DE COMPETENCIAS
CAPITULO |
COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO
En Unica instancia
ARTICULO 128.Modificado por el art. 2, Decreto Nacional 597 @88, Modificado
por el art. 36, Ley 446 de 1998mpetencia del Consejo de Estado en Unica instaBCi

Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Adtrativo, conocera de los siguientes
procesos privativamente y en unica instancia:

1. De los de nulidad de los actos administrativqeedidos por las autoridades del orden
nacional o por las personas o entidades de deneghado cuando cumplan funciones
administrativas del mismo orden.

2. Derogado por el art. 68, Decreto Nacional 2304 8891De los de nulidad y
restablecimiento del derecho que carezcan de ajamtilos cuales se controviertan actos
administrativos expedidos por autoridades del ondacional, con excepcion de los de
caracter laboral. No obstante, las controversiasesios actos de declaratoria de unidad de
empresa y calificacion de huelga son de competeaeiaConsejo de Estado en Unica
instancia.

3. De los de nulidad de elecciones del Presidentécgpresidente de la Republica,

senadores, representantes a la camara, asi cortos die nulidad de las elecciones o
nombramientos hechos por el Presidente de la Rieputdl Congreso, las Camaras, la
Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucia@ial,onsejo Superior de la Judicatura, la
Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria e la Nacion, la Contraloria General

de la Republica, el Gobierno Nacional o por cuagautoridad, funcionario, corporacion o

entidad descentralizada, del orden nacional.

4. De los que se promuevan contra actos adminigisatelativos a la nacionalidad y a la
ciudadania.
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5. Del recurso de anulacion de los laudos arbgrpteferidos en conflictos originados en
contratos estatales, por las causales y dentrtédelno prescrito en las normas que rigen
la materia. Contra esta sentencia solo procedegz@iso de revision.

6. De los que se promuevan sobre asuntos petraleroseros en que sea parte la Nacion o
una entidad territorial o descentralizada, con psié® de las controversias contractuales,
de reparacion directa y las de nulidad y restaiecito del derecho que versen sobre
impuestos mineros, contribuciones y regalias, @geaigan las reglas generales.

7. De los relativos a la propiedad industrial, @ndasos previstos en la ley.

8. De las acciones de nulidad con restablecimieatmtra los actos administrativos
expedidos por el Instituto Colombiano de la ReforAgraria, Incora, que inicien las
diligencias administrativas de extincion del domijralarificacion de la propiedad, deslinde
y recuperacion de baldios.

9. De las acciones de revision contra los actextiacion del dominio agrario, o contra las
resoluciones que decidan de fondo los procedinsestubre clarificacion, deslinde y
recuperaciéon de baldios.

10. De los relacionados con la declaracion admatisa de extincion del dominio o
propiedad de inmuebles urbanos y de los mueblesalquier naturaleza.

11. De los de nulidad de los actos del Institutto@diano de la Reforma Agraria, Incora,
en los casos previstos en la ley.

12. Modificado por el art. 20, Decreto Nacional 2304188Pe las acciones de repeticion
gue el Estado ejerza contra el Presidente de lalifep o quien haga sus veces, senadores
y representantes, ministros del despacho, directoiee departamento administrativo,
Procurador General de la Nacion, el Contralor Garder la Republica, Fiscal General de la
Nacion, magistrados de la Corte Suprema de Justigala Corte Constitucional, del
Consejo Superior de la Judicatura, de los tribnalgeriores de distrito judicial, de los
tribunales administrativos y del tribunal penalitail

13. Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 2269 187 De todas las deméas de
caracter Contencioso Administrativo, para los «al® exista regla especial de
competencia.

Paragrafo. De las acciones de repeticion que el Estado epratta los magistrados del
Consejo de Estado, conocera la Corte Suprema tleidesn Sala Plena.

En segunda instancia

ARTICULO 129. Modificado por el art. 2, Decreto Nacional 597 @®88, Modificado
por el art. 38, Ley 446 de 198B Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
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Administrativo conocera en segunda instancia dapataciones de las sentencias dictadas
en primera instancia por los tribunales administoat y de las apelaciones de autos
susceptibles de este medio de impugnacion, asi denhms recursos de queja cuando no se
conceda el de apelacién o se conceda en un efesthotal del que corresponda, o no se
conceda el extraordinario de revision.

El grado jurisdiccional de consulta se surtira@nhdventos de que trata el articulo 184 de
este cddigo.

Numeral 3. Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 22691887

Asuntos remitidos por las secciones.

ARTICULO 130. Modificado por el art. 2, Decreto Nacional 597 &84, Modificado
por el art. 21, Decreto Nacional 2304 de 188&$licitud del Ministerio Publico, o de
oficio, las secciones podran remitir a la Sala ®lde lo Contencioso Administrativo
aquellos asuntos que se encuentren para fallo ypguesu importancia juridica o
trascendencia social ameriten ser decididos par EatSala Plena decidira si avoca o no el
conocimiento del asunto.

Igualmente, la Sala Plena podra asumir directamartenocimiento de los asuntos que se
encuentren para fallo en cualquiera de las secione

CAPITULO Il
COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS
En Unica instancia
ARTICULO 131. Modificado por el art. 2, Decreto Nacional 597 @88, Modificado

por el art. 39, Ley 446 de 199&s tribunales administrativos conoceran de losisiges
procesos privativamente y en Unica instancia:

1. Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 22691887 De los de nulidad de los actos
administrativos, distintos de los electorales, @nidbs por los funcionarios y organismos
administrativos del orden municipal cuando el mymicno sea capital de departamento o
su presupuesto anual ordinario no exceda de citeneiiones de pesos. ($ 50.000.000)

2. Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 226918@87. De los de restablecimiento del
derecho, que carezcan de cuantia, y en los cualesnsroviertan actos administrativos del
orden municipal, cuando el municipio no sea cami@ldepartamento, 0 su presupuesto
anual ordinario no exceda de cincuenta millonegad®s ($ 50.000.000) ($ 527.090.000 de
enero 1° de 2002 a 31 de diciembre de 2003).
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3. De los de nulidad de las elecciones de miemtbed®s concejos municipales, asi como
de los que se susciten con motivo de las eleccioneembramientos hechos por estas
corporaciones o por cualquier funcionario u orgawidministrativo del orden municipal,
cuando el municipio no sea capital de departamerga presupuesto anual ordinario no
exceda de cincuenta millones de pesos ($ 50.000(®@&27.090.000 de enero 1° de 2002 a
31 de diciembre de 2003).

4. Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 2269 187 De los que se promuevan
sobre el monto, distribucion o asignacion de immsegdasas y contribuciones nacionales,
departamentales, intendenciales, comisariales, aipahés o distritales, cuando la cuantia
no exceda de ochocientos mil pesos ($ 800.0004@0800 de enero 1° de 2002 a 31 de
diciembre de 2003).

La competencia por razén del territorio, se deteand por el lugar donde se presentd o
debié presentarse la declaracion, en los casosuerésta proceda; en los demas casos,
donde se practico la liquidacion.

5. Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 2269 #1887 De los incidentes de
excepciones en los procesos por jurisdiccion ceacte que conozcan los funcionarios de
los distintos érdenes, cuando la cuantia no exdedachocientos mil pesos ($ 800.000) ($
8.470.000 de enero 1° de 2002 a 31 de diciemb2e@).

6. Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 226918@87. De los de restablecimiento del
derecho de caracter laboral, que no provengan dmninato de trabajo, en los cuales se
controviertan actos de cualquier autoridad, cudadmantia no exceda de quinientos mil
pesos ($ 500.000) ($ 5.340.000 de enero 1° de 2302de diciembre de 2003).

En este caso, la cuantia para efectos de la congietee determinara asi:

a) Cuando se reclame el pago de sueldos o sathrian periodo preciso o determinable, y
prestaciones sociales de cuantia determinada odp=ide término definido, por el valor
de lo reclamado o de la suma de los derechos dedasdy

b) Cuando se reclame el pago de prestaciones pE$ode término indefinido, como
pensiones de jubilacion o de invalidez, por lo gaepretenda segun la demanda, desde
cuando se causaron hasta la presentacion de laagrsgmpasar de tres (3) afios.

ADICIONADO. Adicionado por el art. 9, Decreto Nacional 2288L.689

Ver la Sentencia de la Corte Constitucional 34593
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En primera instancia

ARTICULO 132. Modificado por el art. 2, Decreto Nacional 597 @88, Modificado
por el art. 40, Ley 446 de 1998s tribunales administrativos conocerdn en primera
instancia de los siguientes asuntos:

1. De los de nulidad de los actos administrativagepidos por funcionarios u organismos
del orden departamental, distrital y municipal,ar [as personas o entidades de derecho
privado cuando cumplan funciones administrativadeitados érdenes.

2. De los de nulidad y restablecimiento del dereddnoaracter laboral que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se conttawiesactos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia exceda de cien (E0@)i@s minimos legales mensuales .

3. De los de nulidad y restablecimiento del dereelmo que se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando dantia exceda de trescientos (300)
salarios minimos legales mensuales.

4. De los que se promuevan sobre el monto, disidbuo asignacion de impuestos,
contribuciones y tasas nacionales, departamentalasjcipales o distritales, cuando la
cuantia sea superior a trescientos (300) salarisnos legales mensuales.

5. Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 22691887. De los referentes a contratos
de las entidades estatales en sus distintos orderds los contratos celebrados por
entidades prestadoras de servicios publicos daario, cuando su finalidad esté
vinculada directamente a la prestacion del seryvmiando la cuantia exceda de quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales.

6. Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 22691@87. De los de reparacion directa
cuando la cuantia exceda de quinientos (500) salarinimos legales mensuales.

7. Derogado por el art. 68, Decreto Nacional 2304 9891De los procesos ejecutivos
derivados de condenas impuestas por la jurisdicoddrencioso administrativa, cuando la
cuantia exceda de mil quinientos (1500) salariognds legales mensuales.

8. Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 22691@87. De los relativos a la accion de
nulidad electoral de los gobernadores, de los digng a las asambleas departamentales, de
cualquier otra eleccion celebrada dentro del rasmecepartamento, de los alcaldes y
miembros de los concejos de los municipios cagialepartamento, o poblaciones de mas
de setenta mil (70000) habitantes de acuerdo corceldificacion que expida el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisti€®ANE, del Alcalde Mayor,
concejales y ediles de Santafé de Bogotad. Cuandoate de elecciones nacionales, la
competencia sera del tribunal correspondiente gadrldonde se haga la declaratoria de
eleccion.
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Igualmente de los relativos a la accion de nulidiegtoral que se promuevan con motivo
de las elecciones o nombramientos hechos por estpsraciones o funcionarios de que
trata el inciso anterior o por cualquier organismeervidor de los departamentos, de los
citados municipios o del distrito capital.

9. Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 22691@87. De los de nulidad de los actos
administrativos de las entidades territoriales gceatralizadas de caracter departamental,
distrital o municipal que deban someterse paraaigez a la aprobacion de autoridad
superior, 0 que hayan sido dictados en virtud degdeion de funciones hecha por la
misma.

10. Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 22691887. De las acciones de repeticion

gue el Estado ejerza contra los servidores o exdeges publicos y personas privadas que
de conformidad con la ley cumplan funciones puBbliceuando la cuantia exceda de
quinientos (500) salarios minimos legales mensugle€siya competencia no estuviere

asignada al Consejo de Estado en uUnica instancia.

11. De las acciones de nulidad contra las resatesiale adjudicacion de baldios.
12. De las acciones de expropiacion de que trataleyes agrarias.
13. De las acciones contra los actos de expropigué via administrativa.

ADICIONADO. Adicionado por el art. 9, Decreto Nacional 2288 689

Ver la Sentencia de la Corte Constitucional 34393

Competencia de los tribunales administrativos en geinda instancia

ARTICULO 133 Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 22691887, Modificado
por el art. 41, Ley 446 de 199&s tribunales administrativos conoceran en segunda
instancia:

1. De las apelaciones y consultas de las sentedmtslas en primera instancia por los
jueces administrativos y de las apelaciones desastsceptibles de este medio de
impugnacién, asi como de los recursos de quejadouan se conceda el de apelacion o se
conceda en un efecto distinto del que corresponda.

2. De las apelaciones contra el mandamiento de, pf@a@entencia de excepciones, el auto
aprobatorio de liquidacion de crédito y el auto gerete nulidades procesales, que se
interpongan en los procesos por jurisdiccion cuadtie que conozcan los funcionarios de
los distintos 6rdenes, cuando la cuantia excedpitéentos (500) salarios minimos legales
mensuales.
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3. De los recursos de queja contra la providenggrgegue el recurso de apelacion o se
conceda en un efecto distinto del que correspasldps asuntos de que trata el numeral
anterior.

Competencia de los tribunales administrativos cuanalla nacion sea parte
demandante

ARTICULO 134En los asuntos del conocimiento de los tribunatisinistrativos en que
sea parte demandante la Nacion o una entidad dieth aracional, la competencia por razon
del territorio se determinara por el domicilio demandado.

CAPITULO Il
COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS
ARTICULO 134 A.Adicionado por el art. 42, Ley 446 de 1998s jueces administrativos
conoceran en Unica instancia del recurso prespoitdos articulos 21 y 24 de la Ley 57 de

1985, cuando la providencia haya sido proferida fpocionario o autoridad del orden
municipal o distrital.

Competencia de los jueces administrativos en parnmstancia.

ARTICULO 134 B.Adicionado por el art. 42, Ley 446 de 19985 jueces administrativos
conoceran en primera instancia de los siguienieses:

1. De los procesos de nulidad y restablecimientaddeecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los csalesntroviertan actos administrativos de
cualquier autoridad, cuando la cuantia no excedeiate (100) salarios minimos legales
mensuales.

2. De los procesos de nulidad y restablecimienioddeecho que carezcan de cuantia,
cuando se trate de controversias que se origineruren relacion laboral legal y
reglamentaria o cuando se controviertan actos aslimativos de caracter laboral expedidos
por autoridades del orden nacional, con excepceitosl actos referentes a la declaracion
de nulidad de empresa y a la calificacion de hyetgga competencia corresponde al
Consejo de Estado en Unica instancia.

3. De los procesos de nulidad y restablecimientaéeecho en que se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuandouantia no exceda de trescientos (300)
salarios minimos legales mensuales.

4. De los procesos que se promuevan sobre el mdigtrjbucion o asignaciéon de

impuestos, contribuciones y tasas nacionales, tepantales, municipales o distritales,
cuando la cuantia no exceda de trescientos (3@))asaminimos legales mensuales.
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5. De los referentes a contratos de las entidagtatates en sus distintos ordenes, y de los
contratos celebrados por entidades prestadorasrdieiss publicos domiciliarios, cuando
su finalidad esté vinculada directamente a la pog&t del servicio, cuando la cuantia no
exceda de quinientos (500) salarios minimos legalssuales.

6. De los de reparacion directa cuando la cuartiaxteda de quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales.

7. De los procesos ejecutivos originados en corglémgpuestas por la jurisdiccion
contencioso administrativa, cuando la cuantia reedx de mil quinientos (1500) salarios
minimos legales mensuales.

8. De las acciones de repeticion que el Estadaajmontra los servidores o ex servidores
publicos y personas privadas que de conformidadiadey cumplan funciones publicas,
cuando la cuantia no exceda de quinientos (50@yigalminimos legales mensuales, y
cuya competencia no estuviere asignada al Consdisthdo en Unica instancia.

9. De los relativos a la acciéon de nulidad ele¢tde los alcaldes y miembros de los
concejos de los municipios que no sean capital efmntamento, como también de los
miembros de las juntas administradoras localesudigier municipio y demas elecciones
celebradas dentro del respectivo territorio mumikcip

Igualmente de los relativos a la accion de nulidiegtoral que se promuevan con motivo
de las elecciones o0 nombramientos hechos por fasm@eiones o funcionarios de que trata
el inciso anterior o por cualquier organismo o slwvde los citados municipios.

10. De las acciones dirigidas al cumplimiento demas con fuerza material de ley o acto
administrativo.

Competencia de los jueces administrativos en segustancia.

ARTICULO 134 C.Adicionado por el art. 42, Ley 446 de 19985 jueces administrativos
conoceran, en segunda, instancia, de los siguiastegos:

1. De las apelaciones contra el mandamiento de, pagentencia de excepciones, el auto
aprobatorio de liquidacion de crédito y el auto geerete nulidades procesales, que se
interpongan en los procesos por jurisdiccion coadiie que conozcan los funcionarios de
los distintos Ordenes, cuando la cuantia no exdedgquinientos (500) salarios minimos
legales mensuales.

2. De los recursos de queja contra la providengggegue el recurso de apelacion o se

conceda en un efecto distinto del que correspasldps asuntos de que trata el numeral
anterior.
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3. De la consulta de las sentencias dictadas emigsos procesos contra quien estuvo
representado por curador ad litem, sin considemazild cuantia.

CAPITULO IV
DETERMINACION DE COMPETENCIAS
Competencia por razon del territorio

ARTICULO 134 D.Adicionado por el art. 43, Ley 446 de 1998 competencia por razon
del territorio se fijara con sujecion a las sigteésireglas:

1. Por regla general, la competencia territoriatlsrminara por el lugar de ubicacion de
la sede de la entidad demandada o por el domazligparticular demandado.

2. En los asuntos del orden nacional se obsenasé&iguientes reglas:
a) En los de nulidad, por el lugar donde se expmt#cto;

b) En los de nulidad y restablecimiento se deteardipor el lugar donde se expidioé el acto,
o en el del domicilio del demandante, siempre yndoague la entidad demandada tenga
oficina en dicho lugar;

c) En los asuntos de nulidad y restablecimiento alrlecho de caracter laboral se
determinara por el dltimo lugar donde se prestardabieron prestarse los servicios;

d) En los contractuales y en los ejecutivos origgsaen contratos estatales se determinara
por el lugar donde se ejecutd o debid ejecutarsmmrato. Si éste comprendiere varios
departamentos sera tribunal competente a preveertiue elija el demandante;

e) En los asuntos agrarios que no estén atribuadldSonsejo de Estado, conocera el
tribunal del lugar de ubicacion del inmueble. Seésomprendiere varios departamentos
sera tribunal competente a prevencion el que @lijggemandante;

f) En los de reparacion directa se determinarédeptugar donde se produjeron los hechos,
las omisiones o las operaciones administrativas;

g) En los que se promuevan sobre el monto, digiidnuo asignacion de impuestos, tasas y
contribuciones nacionales, departamentales, mwai@spo distritales, se determinara por el
lugar donde se presentd o debié presentarse lardeidn, en los casos en que ésta
proceda; en los demas casos, donde se practicgiidacion;

h) En los casos de imposicion de sanciones, la etampia se determinara por el lugar
donde se realizo el acto o el hecho que dio orggnsancion, e
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i) En los procesos ejecutivos originados en conslémguestas por la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, sera competente el gelzterritorio donde se profirid la
providencia respectiva, observando el factor caatgiaquélla.

Competencia por razon de la cuantia

ARTICULO 134 E. Adicionado por el art. 43, Ley 446 de 19%8ra efectos de
competencia, cuando sea del caso, la cuantia sendiefra por el valor de la multa
impuesta o de los perjuicios causados, segunitaastn razonada hecha por el actor en la
demanda. Sin embargo, en asuntos de caracteratiiipula cuantia se establecera por el
valor de la suma discutida por concepto de impgesasas, contribuciones y sanciones.
Para los efectos aqui contemplados, se aplicaganefias de los numerales 1° y 2° del
articulo 20 del Cédigo de Procedimiento Civil.

En las acciones de nulidad y restablecimiento ndrgp@rescindirse de la estimacion
razonada de la cuantia, so pretexto de renunciasblecimiento.

Para efectos laborales, la cuantia se determimarélwalor de las pretensiones al tiempo
de la demanda, sin tomar en cuanta los frutosreises, multas o perjuicios reclamados,
excepto cuando se reclame el pago de prestacieniésligas de término indefinido, como

pensiones, en cuyo caso se determinara por el dalto que se pretenda por tal concepto
desde cuando se causaron y hasta la presentadi@nlelmanda, sin pasar de tres (3) afios.

LIBRO CUARTO

PROCEDIMIENTO ANTE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOS O
ADMINISTRATIVO

TITULO XV
REGLAS GENERALES

Posibilidad de demanda ante la jurisdiccién de loantencioso administrativo contra
actos particulares

ARTICULO 135. Modificado por el art. 22, Decreto Nacional 23041@89 a demanda
para que se declare la nulidad de un acto parntjcglze ponga término a un proceso
administrativo, y se restablezca el derecho debractebe agotar previamente la via
gubernativa mediante acto expreso o presunto |gmrcgd negativo.

El silencio negativo, en relacion con la primertigi@n también agota la via gubernativa.
Sin embargo, si las autoridades administrativaBulmeran dado oportunidad de interponer

los recursos procedentes, los interesados podramardkar directamente los
correspondientes actos.
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Caducidad de las acciones.

ARTICULO 136.Modificado por el art. 23, Decreto Nacional 23041889, Modificado
por el art. 44, Ley 446 de 199hducidad de las acciones.

1. La accion de nulidad podra ejercitarse en cualdiempo a partir de la expedicion del
acto.

2. La de restablecimiento del derecho caducar&lab ce cuatro (4) meses contados a
partir del dia siguiente al de la publicacion, ficdicion, comunicacion o ejecucion del
acto, segun el caso. Sin embargo, los actos goagecan prestaciones periddicas podran
demandarse en cualquier tiempo por la administnagipor los interesados, pero no habra
lugar a recuperar las prestaciones pagadas ayaréis de buena fe.

3. La accion sobre los actos presuntos que resuelaarecurso podra interponerse en
cualquier tiempo.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en la ley agrdaaccion de nulidad y restablecimiento del
derecho contra los actos de adjudicacion de bafittaferidos por el Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria, Incora, caducara en dosfi@s contados desde el dia siguiente al
de su publicacion, cuando ella sea necesaria,dedesejecutoria, en los demas casos. Para
los terceros, el término de caducidad se contgr@rtar del dia siguiente de la inscripcion
del acto en la correspondiente oficina de instruogepublicos.

5. La accién de revision contra los actos de ekiindel dominio agrario o contra las
resoluciones que decidan de fondo los procedinsertte clarificacién, deslinde y
recuperacion de los baldios debera interponersiodda los quince (15) dias contados a
partir del dia siguiente de su ejecutoria. Paradoseros, el término de caducidad seré de
treinta (30) dias y se contara a partir del dialisige a la inscripcion del acto en la
correspondiente oficina de instrumentos publicos.

6. La accion de expropiacion de un inmueble agrdabera presentarse por el Incora
dentro de los dos (2) meses contados a partir idekiquiente al de la ejecutoria de la
resolucion que ordene adelantar la expropiacion.

7. Cuando una persona de derecho publico demanatepio acto la caducidad sera de dos
(2) afos, contados a partir del dia siguiente aludexpedicion.

8. La de reparacion directa caducara al vencimidet@lazo de dos (2) afios, contados a
partir del dia siguiente del acaecimiento del heohaisién u operacion administrativa o de
ocurrida la ocupacion temporal o permanente deliebte de propiedad ajena por causa de
trabajo publico o por cualquiera otra causa.

Adicionado por el art. 7, Ley 589 de 2QGbn el siguiente texto:Sin embargo, el
término de caducidad de la accion de reparacioeciirderivada del delito de
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desaparicion forzada, se contara a partir de laafen que aparezca la victima o en
su defecto desde la ejecutoria del fallo definitagdoptado en el proceso penal, sin
perjuicio de que tal accion pueda intentarse dekd@mento en que ocurrieron los
hechos que dieron lugar a la desaparicion

9. La de repeticién caducara al vencimiento det@lde dos (2) afios, contados a partir del
dia siguiente de la fecha del pago total efectupdo la entidadTexto Subrayado
declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional medante Sentencia C-832 de
2001, bajo el entendido que el término de caducidad de laccion empieza a correr, a
partir de la fecha en que efectivamente se realic pago, o, a mas tardar, desde el
vencimiento del plazo de 18 meses previsto en eltiaulo 177 inciso 4 del Cddigo
Contencioso Administrativo.

10. En las relativas a contratos, el término deiciadd serd de dos (2) afios que se contara
a partir del dia siguiente a la ocurrencia de lotivos de hecho o de derecho que les sirvan
de fundamento.

En los siguientes contratos, el término de caddcsdacontara asi:

a) En los de ejecucion instantanea, a mas tardarodde los dos (2) afios siguientes a
cuando se cumplié o debié cumplirse el objeto datrato;

b) En los que no requieran de liquidacion, a makatadentro de los dos (2) afios siguientes
contados desde la terminacién del contrato poigoid causa;

c) En los que requieran de liquidacion y ésta $sawada de comuin acuerdo por las partes,
a mas tardar dentro de los dos (2) afios contackole da firma del acta;

d) En los que requieran de liquidacion y ésta seatwada unilateralmente por la
administracion, a mas tardar dentro de los dosafi®s, contados desde la ejecutoria del
acto que la apruebe. Si la administracion no laidigre durante los dos (2) meses
siguientes al vencimiento del plazo convenido psrdartes o, en su defecto del establecido
por la ley, el interesado podra acudir a la judsiin para obtener la liquidacion en sede
judicial a méas tardar dentro de los dos (2) afigsiantes al incumplimiento de la
obligacion de liquidar;

e) La nulidad absoluta del contrato podra ser diegsor las partes contratantes, por el
Ministerio Publico o cualquier persona interesatimtro de los dos (2) afios siguientes a su
perfeccionamiento. Si el término de vigencia deltaio fuere superior a dos (2) afios, el

término de caducidad sera igual al de su vigesaiague en ningun caso exceda de cinco
(5) aflos contados a partir de su perfeccionamidfrioejercicio de esta accion se dara
estricto cumplimiento al articulo 22 de la ley "darcual se adoptan como legislacion

permanente algunas normas del Decreto 2651 de $89fodifican algunas del Codigo de

Procedimiento Civil, se derogan otras de la Leyl@3991 y del Decreto 2279 de 1989, se
modifican y expiden normas del Codigo Contenciostimiistrativo y se dictan otras
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disposiciones sobre descongestion, eficiencia gsaca la justicia”, y f) La nulidad relativa
del contrato, debera ser alegada por las partdasodds los dos (2) afios, contados a partir
de su perfeccionamiento.

11. La accion ejecutiva derivada de decisionescjaldis proferidas por esta jurisdiccion,
caducarda al cabo de cinco (5) afios contados a mirtla exigibilidad del respectivo
derecho. La exigibilidad sera la sefialada poryeoléa prevista por la respectiva decision
judicial.

12. La accion electoral caducara en veinte (209 déetados a partir del siguiente a aquél
en el cual se notifique legalmente el acto por meei cual se declara la eleccion o se haya
expedido el nombramiento de cuya nulidad se tfatnte a los actos de confirmacion, el
término de caducidad de la accion se contara a pattdia siguiente a la fecha en la cual
se confirme la designacion o nombramiento.

Paragrafo 1°.Cuando el objeto del litigio lo constituyan biemssatales imprescriptibles e
inenajenables la accion no caducara.

Paragrafo 2°.Los actos de extincion del dominio de bienes dissim los regulados por la
ley agraria deberan ser demandados dentro de smsanitérmino sefialado para éstos.

Contenido de la demanda.

ARTICULO 137 Toda demanda ante la jurisdiccion administratiedera dirigirse al
tribunal competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus repregesta
2. Lo que se demanda.

3. Los hechos u omisiones que sirvan de fundandmnta accion.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensi@uesdo se trate de la impugnacion de
un acto administrativo deberan indicarse las nowi@adas y explicarse el concepto de su
violacion Texto Subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Castitucional
mediante Sentencia C-197 de 199%ajo la condicibn de que cuando el juez
administrativo advierta la violacion de un derechofundamental constitucional de
aplicacién inmediata, debera proceder a su protea@n, aun cuando el actor en la
demanda no hubiere cumplido con el requisito de safar las normas violadas y el
concepto de violacion. Igualmente, cuando dicho jaeadvierte incompatibilidad entre

la Constitucion y una norma juridica tiene la obligacion de aplicar el art. 4 de la
Constitucion.

5. La peticién de pruebas que el demandante pretesacker valer.
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6. La estimacién razonada de la cuantia, cuando ngeasaria para determinar la
competencia.

Individualizacién de las pretensiones

ARTICULO 138. Modificado por el art. 24, Decreto Nacional 2304 k#83Cuando se
demande la nulidad del acto se le debe individaatinn toda precision.

Cuando se pretendan declaraciones o condenasntiferde la declaracion de nulidad de
un acto, deberan enunciarse clara y separadamer@elemanda.

Si el acto definitivo fue objeto de recursos envila gubernativa, también deberan
demandarse las decisiones que lo modifiquen o rooefi; pero si fue revocado, sélo
procede demandar la ultima decision.

Si se alega el silencio administrativo a la dematatseran acompafarse las pruebas que lo
demuestren.

La demanda y sus anexos.

ARTICULO 139.Modificado por el art. 25, Decreto Nacional 23041989 la demanda
deberd acompafar el actor una copia del acto awusamh las constancias de su
publicacion, notificacion o ejecucion, si son dels@; y los documentos, contratos y
pruebas anticipadas que se pretenda hacer valex gegencuentren en su poder.

Se reputan copias habiles para los efectos deaes$telo, las publicadas en los medios
oficiales, sin que para el efecto se requiera fargicacion.

Cuando la publicacion se haya hecho por otros meede copia tendrd que venir
autenticada por el funcionario correspondiente.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniegapéa o la certificacion sobre su
publicacion, se expresara asi en la demanda ba@m@nto que se considerara prestado por
la presentacién de la misma, con la indicaciorad#fitina donde se encuentre el original o
del periodico en que se hubiere publicado, a fiquie se solicite por el ponente antes de la
admision de la demanda.

Debera acompafiarse también el documento idéneaayadite el caracter con que el actor
se presenta al proceso, cuando tenga la repregenticotra persona, o cuando el derecho
que reclama proviene de haberlo otro trasmitidoualquier titulo, y la prueba de la
existencia y representacion de las personas jaddlistintas de las de derecho publico que
intervengan en el proceso.

Al efecto debera acomparfarse con la demanda ldguded recurso o peticion elevado ante
la administracion, con la fecha de su presentacion.
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Debera acompariarse copias de la demanda y sussgrameda notificacion de las partes.
Comprobante de consignacion

ARTICULO 140Si se trata de demanda de impuestos, tasas, eandrites o multas que
se exijan o de créditos definitivamente liquidadodavor del tesoro publico debera
acompafarse el respectivo comprobante de habens&cado, en calidad de depdsito, la
suma correspondiente. Terminado el proceso, lademhtleducida en la sentencia a cargo
del contribuyente o deudor, ingresara definitivateean los fondos del tesoro y se
devolvera al interesado el saldo que resultardo siubiere, con intereses comerciales
corrientes sobre este saldo desde que se hizasigoacion.

En iguales términos se devolvera la suma deposigadeaso de que la sentencia fuere
favorable en su totalidad al demandante.

El comprobante de depdsito de que se trata seaefidos casos en que leyes especiales
exijan la consignacion previa de la suma liguidad#ebida. En los demabastara que se
otorgue caucion a satisfaccion del ponente parangaar el pago con los recargos a que
haya lugar en cuanto fuere desfavorable lo resuBdtxto Subrayado declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Suprema de Justicia en Setencia 86 de Julio 25 de
1991. M.P. Sim6n Rodriguez Rodriguez y Pablo J. Caes Corrales

Normas juridicas de alcance no nacional

ARTICULO 141Si el demandante invoca como violadas normas quieemgan alcance
nacional, debera acompaniar el texto legal que dagenga, debidamente autenticadas, o
solicitar del ponente que obtenga la copia cormedignte.

PRESENTACION DE LA DEMANDA

ARTICULO 142Toda demanda deberd presentarse personalmenteiigorlg suscribe
ante el secretario del tribunal a quien se difjasignatario que se halle en lugar distinto
podra remitirla previa autenticacion ante juez tano de su residencia, caso en el cual se
considerara presentada al recibo en el despacimajude destinoSubrayado Declarado
Inexequible Sentencia Corte Constitucional 646 @22

Inadmision y rechazo de la demanda.

ARTICULO 143 Modificado por el art. 26, Decreto Nacional 23041889, Modificado
por el art. 45, Ley 446 de 19%: inadmitird la demanda que carezca de los Iitapiig
formalidades previstos en los articulos anterioresu presentacion no interrumpe los
términos para la caducidad de la accion.

No obstante, si la demanda se presenta dentraédaeinb de caducidad, el ponente, por
auto susceptible de reposicion, expondra los defesimplemente formales para que el
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demandante los corrija en un plazo de cinco (5.dsaasi no lo hiciera, se rechazara la
demanda.

Se rechazard de plano la demanda cuando haya dadacaccion.

En caso de falta de jurisdiccion o de competenciaiamte decision motivada el juez
ordenara remitir el expediente al competente, mdsgor brevedad posible. Para todos los
efectos legales se tendra en cuenta la presentaumal hecha ante la corporacion o
juzgado que ordena la remision.

Contra el auto que rechace la demanda procedezawgko de apelacion cuando el auto sea
dictado por el juez o por la sala, seccion o sutidedael tribunal en primera instancia o, el
de suplica cuando sea dictado por el ponente eriagsde Unica instancia.

Contra el auto admisorio sélo procedera recursaegesicion, pero si resuelve sobre
suspension provisional procedera el de apelacifemdo el auto sea dictado por el juez o
por la sala, seccion o subsecciéon del tribunal @mgua instancia; o, el de reposicion,
cuando sea dictado por la sala, seccién o subsedeldribunal o del Consejo de Estado en
Unica instancia.

Los recursos podran fundarse también en las caudalque trata el articulo 97 del Codigo
de Procedimiento Civil.

Contestacion de la demanda

ARTICULO 144. Modificado por el art. 46, Ley 446 de 19@rante el término de
fijacion en lista el demandado podra contestaefaahda mediante escrito que contendra:

1. El nombre del demandado, su domicilio y residenc los de su representante o
apoderado.

2. Una exposicion detallada y precisa sobre lohdwede la demanda y razones de la
defensa.

3. La proposicion de todas las excepciones quensmjuen contra las pretensiones del
demandante, las cuales se decidirdn en la sentencia

4. La peticion de las pruebas que el demandademitathacer valer.

5. La indicacién del lugar donde podran hacersaddificaciones personales al demandado
y a su representante o apoderado.

Paragrafo. Con la contestacion se acompafiaran los documenimse pretendan hacer
valer como prueba y que se encuentren en su poder.
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Acumulacion de pretensiones y de procesos en mageontencioso administrativa

ARTICULO 145. Derogado por el art. 68, Decreto Nacional 2304 @91 Modificado
por el art. 7, Ley 446 de 19%h todos los procesos contencioso administrafivosedera

la acumulacion de pretensiones en la forma estdbleen el Cdodigo de Procedimiento
Civil, asi como la acumulacion de procesos a imsade cualquiera de las partes o de
oficio, en los casos establecidos por el mismogmdi

Intervencién de terceros.

ARTICULO 146 Modificado por el art. 27, Decreto Nacional 23041889, Modificado
por el art. 48, Ley 446 de 19%h los procesos de simple nulidad cualquier pergmura
pedir que se lo tenga como parte coadyuvante ogngmora, hasta el vencimiento del
término de traslado para alegar en primera o esatnstancia.

En los procesos de nulidad y restablecimiento, eslecho a intervenir como parte
coadyuvante o impugnadora se le reconocera a gui¢aoportunidad prevista en el inciso
anterior demuestre interés directo en las resdé&hproceso.

En los procesos contractuales y de reparaciontdjriecintervencion de litisconsortes y de
terceros se regira por los articulos 50 a 57 ddigoode Procedimiento Civil. EI Ministerio
Publico esta facultado para solicitar la intervéndaie terceros eventualmente responsables.

El auto que acepta la solicitud de intervenciénpamera instancia sera apelable en el
efecto, devolutivo; el que la niega, en el suspengj, el que la resuelva en Unica instancia
sera susceptible del recurso ordinario de suplica.

En los procesos de desinvestidura de miembros pemziones de eleccion popular no se
admitira intervencion de terceros.

Las audiencias publicas.

ARTICULO 147. Modificado por el art. 28, Decreto Nacional 2304 IR8Fn todo
proceso es potestativo del Consejo de Estado gsd&ibunales administrativos conceder
audiencias publicas, por peticién de alguna deéates, para dilucidar puntos de hecho o
de derecho.

Las audiencias deberan solicitarse en el téermintraddado para alegar de conclusion y
efectuarse antes que el proceso entre al despatporente para sentencia.

La audiencia se celebrara con las partes que aamcuwada una de ellas podra hacer uso
de la palabra por una vez durante treinta minyies) el presidente de la sala o seccion
puede, prudentemente, prorrogar este plazo. Lagspgue hayan intervenido podran
presentar un resumen escrito de sus alegacionles,atantro de los tres (3) dias siguientes
al de la audiencia.
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En la audiencia se podra proferir la sentenciaa parcual se decretarda un receso de hasta
dos (2) horas. En este caso la sentencia se aodifen estrados, estén o no presentes las
partes.

Perencién del proceso

ARTICULO 148Cuando por causa distinta al decreto de suspenbproceso y por
falta de impulso cuando éste corresponda al dem#mdpermanezca el proceso en la
secretaria durante la primera o Unica instancias@is meses, se decretara la perencion del
proceso. El término se contara desde la notificadié ultimo auto o desde el dia de la
practica de la ultima diligencia o desde la nadifién del auto admisorio de la demanda al
Ministerio Publico, en su caso.

En el mismo auto se decretara el levantamientaslenledidas cautelares, si las hubiere.
Dicho auto se notificara como las sentencias, y vem ejecutoriado se archivara el
expediente.

La perencion pone fin al proceso y no interrumpeaducidad de la accion. Si ésta no ha
caducado podra intentarse una vez mas.

En los procesos de simple nulidad no habra ludampa&rencion. Tampoco en los que sean
demandantes la Nacién, una entidad territorial @ descentralizad&ubrayado Declarado
Exequible Sentencia Corte Constitucional 043 de&200

El auto que decrete la perencion en la primeraamtsd, serd apelable en el efecto
suspensivo.

TITULO XVI
REPRESENTACION Y COMPARECENCIA DE LAS ENTIDADES PUB LICAS

Representacion de las personas de derecho publico

ARTICULO 149.Modificado por el art. 49, Ley 446 de 19P8s entidades publicas y las
privadas que cumplan funciones publicas podranratmao demandantes, demandadas o
intervinientes en los procesos contencioso admatigdbs, por medio de sus representantes,
debidamente acreditados. Ellas podran incoar tladascciones previstas en este codigo si
las circunstancias lo ameritan.

En los procesos contencioso administrativos la dwaestara representada por el ministro,
director de departamento administrativo, superuhdete, Registrador Nacional del Estado
Civil, Fiscal General, Procurador o Contralor o p@mpersona de mayor jerarquia en la
entidad que expidi6 el acto o produjo el hecho.
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El Presidente del Senado representa a la Naciénaarto se relacione con el Congreso. La
Nacion-rama judicial estard representada por etctir ejecutivo de administracion
judicial.

En los procesos sobre impuestos, tasas o0 conwiesi la representacion de las entidades
publicas la tendran el director general de impwestaduanas nacionales en lo de su
competencia, o el funcionario que expidié el acto.

Paragrafo 1°En materia contractual, intervendra en represeinade las dependencias a
que se refiere el articulo 2°, numeral 1°, litbatle la Ley 80 de 1993, el servidor publico
de mayor jerarquia en éstas.

Paragrafo 2°.Cuando el contrato haya sido suscrito directampateel Presidente de la
Republica en nombre de la Nacién, la representageéresta se ejerce por €l o por su
delegado.

Notificacion del auto admisorio de la demanda.

ARTICULO 150.Modificado por el art. 29, Decreto Nacional 23041889 as entidades
publicas y las privadas que ejerzan funciones pablson partes en todos los procesos
contencioso administrativos que se adelanten catitia o contra los actos que expidan.
Por consiguiente, el auto admisorio de la demaeddebe notificar personalmente a sus
representantes legales o a quien éstos hayan del&géacultad de recibir notificaciones.
Sin embargo si la persona a quien deba hacersetifécacion, o su delegado, no se
encontrare o no pudiere, por cualquier motivo,ieda notificacion, ésta se practicara
mediante entrega que el notificador haga al empleaé lo reciba de copia auténtica de la
demanda y del auto admisorio y de aviso que enwparael mismo conducto, al notificado.

En los asuntos del orden nacional que se tramitdnitinal distinto al de Cundinamarca,

la notificacién a los representantes legales delserke por conducto del correspondiente
funcionario de mayor categoria de la entidad dem@adjue desempefie funciones a nivel
seccional o, en su defecto, por medio del gobemattendente o comisario, quien debera,
el dia siguiente al de la notificacidn, comunicaalarepresentante de la entidad. El
incumplimiento de esta disposicion constituye fditxiplinaria.

Cuando la notificacion se efectie de conformidald aispuesto en el inciso anterior,
después de cinco (5) dias de la fecha de la camdfmnte diligencia, se entendera surtida,
para todos los efectos legales, la notificacion.

En el expediente se dejara constancia de estosfiemmdiligencia que deberan suscribir el
notificador y el empleado que lo reciba.

Comparecencia de las entidades publicas en los pesps contencioso administrativos.
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ARTICULO 151 Modificado por el art. 30, Decreto Nacional 23041889 as entidades
publicas deberan estar representadas mediantedabtigdado e inscrito en los procesos
en gue intervengan como demandantes, demandada®ms.

Los abogados vinculados a las entidades publicedgourepresentarlas en los procesos
contencioso administrativos mediante poder otorgadia forma ordinaria o manifestacion
expresa en el momento de la notificacion personal.

TITULO XVII
DE LA SUSPENSION PROVISIONAL
Procedencia de la suspensién
ARTICULO 152.Modificado por el art. 31, Decreto Nacional 2304188%| Consejo de

Estado y los tribunales administrativos podran sndpr los actos administrativos mediante
los siguientes requisitos:

1. Que la medida se solicite y sustente de modoesmpen la demanda o por escrito
separado, presentado antes de que sea admitida.

2. Si la accién es de nulidad, basta que haya meatdf infraccion de una de las
disposiciones invocadas como fundamento de la migoa confrontacion directa o
mediante documentos publicos aducidos con la aadici

3. Si la acciéon es distinta de la de nulidad, ades& deberda demostrar, aunque sea
sumariamente, el perjuicio que la ejecucion deb agtmandado causa o podria causar al
actor.

ARTICULO 153. Derogado por el art. 68, Decreto Nacional 2304 @@91Suspension
provisional en prevencion.

Procedimiento ante el Consejo de Estado.

ARTICULO 154. Modificado por el art. 32, Decreto Nacional 2304 He8%En los
procesos ante el Consejo de Estado, la solicituslidpension provisional sera resuelta por
la Sala o seccidn en el auto admisorio de la demand

Contra el auto que resuelve la solicitud de suspergovisional, procede el recurso de
reposicion.

El auto que disponga la suspension provisionabsaiaicara y cumplira previa ejecutoria.
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Procedimiento ante los tribunales.

ARTICULO 155. Modificado por el art. 33, Decreto Nacional 2304 H@8Fn los
Tribunales Administrativos la solicitud de suspénsprovisional debe resolverse por la
correspondiente Sala, Seccién o Subseccion.

Contra el auto que resuelva la solicitud de suspenmovisional, en los procesos de que
conoce el Tribunal en Unica instancia, procede@&lnso de reposicion. En los de primera
instancia el auto que decida la peticién de suspenmovisional es apelable en el efecto
suspensivo para ante el Consejo de Estado y lan atdesuspension se comunicara y
cumplira, si fuere el caso, so6lo cuando la decidi€irsuperior quede ejecutoriada.

Este recurso no suspendera la tramitacion del pooaete el inferior, el cual actuaré con la
copia de las piezas correspondientes, cuyos olggirsa enviaran al Consejo de Estado.

El Consejo de Estado decidira de plano el recuesapelacion.
Extincion de la suspension

ARTICULO 156.Derogado por el art. 68, Decreto Nacional 2304 3&9jado D.E. 2304
de 1989

Improcedencia de la suspension

ARTICULO 157.Derogado por el art. 68, Decreto Nacional 23043891

Reproduccion del acto suspendido.

ARTICULO 158. Modificado por el art. 34, Decreto Nacional 23041@8Ningin acto
anulado o suspendido podra ser reproducido pondagdictd si conserva en esencia las
mismas disposiciones anuladas o suspendidas a rgaaan posterioridad a la sentencia
o al auto hayan desaparecido los fundamentos kedalé anulacion o suspension.

Deberan suspenderse provisionalmente los efecttmddeacto proferido con violacion de
los anteriores preceptos. La orden de suspensioreste caso, debera comunicarse y
cumplirse inmediatamente, a pesar de que conaaelinterponga el recurso de apelacién.

Cuando estando pendiente un proceso se hubierraml@esuspender provisionalmente un
acto, y la misma corporacion o funcionario lo relujere contra la prohibicion que
prescribe este articulo, bastara solicitar la suspa acompafiando copia del nuevo acto.
Estas solicitudes se decidiran inmediatamentequaieah que sea el estado del proceso, y
en la sentencia definitiva se resolverd si se decdano la nulidad de estos actos.

La solicitud de suspension provisional sera reauplir auto de la Sala, Seccion o
Subseccion, contra el cual sélo procede, en losegas de Unica instancia, el recurso de

62



Cédigo Contencioso Administrativo Lé;-ii
Decreto 01 de 1984 k7

reposicion y, en los de primera instancia, el delagion. Este recurso se resolvera de
plano; no impedira el cumplimiento del auto ni srspera la tramitacién del proceso ante
el inferior, el cual actuara en copias y remitirargginal al superior.

Obligacion de los gobernadores, alcaldes, intendessty comisarios.

ARTICULO 159. Modificado por el art. 35, Decreto Nacional 2304 #889 os
gobernadores y alcaldes deberan dar estricto comeplio a los articulo 1°, 2° y 3° de la
Ley 45 de 1931, respecto de los proyectos de ondasay acuerdos municipales que
reproduzcan disposiciones anuladas o suspendidas.

Para declarar infundadas las objeciones de losrgatieres y alcaldes, en los mencionados
casos, se requerird en las Asambleas Departamegt&encejos Municipales la mayoria
prevista en los citados articulos.
Los intendentes y comisarios también deberan objkia proyectos de Acuerdo
Intendencial y Comisarial que reproduzcan actodadims o suspendidos y las objeciones
s6lo se podran declarar infundadas con la mismariaindicada.
TITULO XV
IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES
CAPITULO |
IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES DE LOS CONSEJEROS,
MAGISTRADOS, JUECES ADMINISTRATIVOS Y AGENTES
DEL MINISTERIO PUBLICO
Causales y procedimiento.
ARTICULO 160.Modificado por el art. 50, Ley 446 de 1988ran causales de recusacion

e impedimento para los consejeros, magistradosegepl administrativos, ademas de las
sefialadas en el articulo 150 del Codigo de ProdgedimCivil, las siguientes:

1. Haber patrticipado en la expedicion del actoieigdo, en la formacion o celebracién del
contrato, o en la ejecucion del hecho u operadibnirgsistrativa materia de la controversia.

2. Haber conceptuado sobre el acto que se acgs@y® el contrato objeto del litigio.

De los impedimentos

63



Cédigo Contencioso Administrativo Lé;-ii
Decreto 01 de 1984 k7

ARTICULO 160 A.Adicionado por el art. 42, Ley 446 de 19P@ra el tramite de los
impedimentos se seguiran las siguientes reglas:

1. El juez administrativo en quien concurra algdedas causales de que trata el presente
articulo, debera declararse impedido cuando advgertexistencia, expresando los hechos
en gque se fundamenta, en escrito dirigido al juezlg siga en turno para que resuelva de
plano si es 0 no fundado el impedimento y, en gasitivo, asumira el conocimiento del
asunto, si lo considera infundado, lo devolveraapgre aquél continle el tramite. Si se
trata de juez unico, ordenara remitir el expediaalteorrespondiente tribunal para que
decida si el impedimento es fundado, caso en dl @esignara el juez ad hoc que lo
reemplace. En caso contrario, devolvera el expesligara que el mismo juez continue el
tramite del proceso.

2. Cuando en un consejero o magistrado concurtmalde las causales sefialadas en este
articulo, debera declararse impedido en escritgida al ponente, o a quien le siga en
turno si el impedido es éste, expresando los heshapie se fundamenta tan pronto como
advierta su existencia, para que la Sala. seccisabseccion resuelva de plano sobre la
legalidad del impedimento. Si lo encuentra funddd@ceptara y sélo ordenara sorteo de
conjuez cuando se afecte el quérum decisorio.

3. Si el impedimento comprende a toda la seccigmbseccion del Consejo de Estado o del
tribunal, el expediente se enviara a la seccidmbsexcion que le siga en turno en el orden
numeérico, para que decide de plano sobre el impEdonsi lo declara fundado, avocara el
conocimiento del proceso. En caso contrario, derélel expediente para que la misma
seccion o subseccion continte el tramite del mismo.

4. Modificado por el art. 5, Ley 954 de 2Q0Si el impedimento comprende a todo el
tribunal administrativo, el expediente se enviardaaSala Plena de lo contencioso
administrativo del Consejo de Estado para que tiddede plano. Si lo declara fundado,
designard el tribunal que conozca del asunto. Ea cantrario, devolvera el expediente al
tribunal de origen para que continde su tramite.

5. Si el impedimento comprende a todos los miemteok Sala Plena de lo contencioso
administrativo, o de la sala de consulta y servicidl del Consejo de Estado, sus

integrantes deberan declararse impedidos en foonprta o separada, expresando los
hechos en que se fundamenta. Declarado el impetbmgor la Sala respectiva se

procedera al sorteo de conjueces para que asurmanaimiento del asunto.

Las decisiones que se profieran durante el trégaitids impedimentos no son susceptibles
de recurso alguno.

De las Recusaciones.

ARTICULO 160 B.Adicionado por el art. 42, Ley 446 de 19BBCG6digo Contencioso
Administrativo tendra un articulo nuevo del siguéetenor:
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Para el trdmite de las recusaciones se seguir&iglaigntes reglas:

1. La recusacion se propondra por escrito anteeel, jnagistrado consejero a quien se trate
de separar del conocimiento del proceso, con exjree la causal legal y de los hechos
en gue se fundamente, acompafando las pruebas guetesndan hacer valer.

2. Cuando el recusado sea un juez administrativmliante auto expresara si acepta los
hechos y la procedencia de la causal y enviar&pgdiente al juez que le siga en turno
para que resuelva de plano si es o no fundadailsaeion; en caso positivo, asumira el
conocimiento del asunto, si lo encuentra infundémdgevolvera para que aquél continte el
tramite. Si se trata de juez Unico, remitira eleslipnte al correspondiente tribunal para que
decida si la recusacion es fundada, caso en edesanara juez ad hoc que lo reemplace,
en caso contrario, devolvera el expediente paraetjn@smo juez continte el trdmite del
proceso.

3. Cuando el recusado sea un consejero 0 magisteadescrito dirigido al ponente, 0 a
quien le siga en turno si el recusado es éstegsap si acepta o no la procedencia de la
causal y los hechos en que se fundamenta, parka gpada, seccion o subseccion resuelva
de plano sobre la recusacién. Si la encuentra fimda aceptara y sélo ordenara sorteo de
conjuez cuando se afecte el quérum decisorio.

4. Si la recusacion comprende a toda la secciarbsescion del Consejo de Estado o del
tribunal, se presentara ante los recusados paregn#iesten conjunta o separadamente si
aceptan o no la recusacion. El expediente se énailx seccion o subseccion que le siga en
turno, para que decida de plano sobre la recusasiola declara fundada, avocara el
conocimiento del proceso, en caso contrario, devalel expediente para que la misma
seccion o subseccién continue el tramite del mismo.

5. Modificado por el art. 6, Ley 954 de 2035 la recusacion comprende a todo el tribunal
administrativo, se presentara ante los recusadesa pae manifiesten conjunta o
separadamente si aceptan o no la recusacion. Etiexyte se enviara a la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estadm pgue la decide de plano. Si la
declara fundada, designara el tribunal que condetasunto, en caso contrario, devolvera
el expediente al tribunal de origen para que caetsu tramite.

6. Cuando la recusacion comprenda a todos los mémmbe la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo o de la sala de consybarvicio civil del Consejo de Estado,
se presentara a los recusados para que manifistmma conjunta o separada si aceptan
0 no la recusacion. Decretada la recusacion pSala respectiva, se procedera al sorteo de
con jueces para que asuman el conocimiento deépoo@n caso contrario, la misma Sala
continuara el tramite del proceso.

Las decisiones que se profieran durante el tradaitéas recusaciones no son susceptibles
de recurso alguno.
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En el mismo auto mediante el cual se declare irdfdada recusacion, si se encontrare que
la parte recusante y su apoderado han actuadceomsritlad o mala fe, se les condenara
solidariamente a pagar una multa en favor del GorSeperior de la Judicatura de cinco
(5) a diez (10) salarios minimos mensuales lega#s,perjuicio de la investigacion
disciplinaria a que hubiere lugar.

La decisidn en cuanto a la multa, sera suscepiiitamente de reposicion.
CAPITULO I
IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES DE LOS FISCALES
Causales
ARTICULO 161. Modificado por el art. 36, Decreto Nacional 23041889, Modificado
por el art. 53, Ley 446 de 19%pedimentos y recusaciones de los Agentes deikshimo
Publico ante esta jurisdiccion. Las causales daesesion y de impedimento sefialadas por

el articulo 160 de este Cddigo, también son agksad los Agentes del Ministerio Publico
cuando actlen ante la Jurisdiccion de lo Conteaddmbninistrativo.

Oportunidad y tramite.

ARTICULO 162. Modificado por el art. 54, Ley 446 de 1988 agente del Ministerio
Publico en quien concurra algdn motivo de impedimetiebera declararse impedido
expresando la causal y los hechos en que se fumtienmeediante escrito dirigido al juez,
sala, seccidn o subseccidon que esté conociendisdeto para que decida si se acepta 0 no
el impedimento. En caso positivo, se dispondraesumplazo por quien le siga en orden
numérico atendiendo a su especialidad. Si se érataragente Unico se solicitara a la
Procuraduria General de la Nacion, la designacgbfudcionario que lo reemplace.

La recusacion del agente del Ministerio Publicgpg®pondra ante el juez, sala, seccion o
subseccioén del tribunal o del Consejo de Estadocquezca del asunto, para que resuelva
de plano, previa manifestacion del recusado, ssibseepta o no la causal y los hechos. Si
se acepta la recusacion, dispondra su reemplazajyen le siga en orden numerico
atendiendo a su especialidad. Si se tratare ddeageito, se solicitara a la Procuraduria
General de la Nacion la designacion del funcionquie lo reemplace.

Paragrafo. Si el Procurador General de la Nacion es separadootiocimiento, por causa
de impedimento o recusacion, lo reemplazara epviceirador.
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TITULO XIX
EXCEPCIONES
Excepciones previas

ARTICULO 163 Derogado por el art. 68, Decreto Nacional 23043891

Excepciones de fondo
ARTICULO 164En todos los procesos podran proponerse las exeegscile fondo en la
contestacion de la demanda, cuando sea procedenntro del término de fijacién en
lista, en los demas casos.

En la sentencia definitiva se decidira sobre lagpgiones propuestas y sobre cualquiera
otra que el fallador encuentre probada.

Son excepciones de fondo las que se oponen adpegpidad de la pretension.

El silencio del inferior no impedira que el supeegtudie y decida todas la excepciones de
fondo, propuestas o no, sin perjuicio de la refdiona pejus.

TITULO XX
NULIDADES E INCIDENTES
Nulidades, causales, procedimiento
ARTICULO 165Seran causales de nulidad en todos los procesosef@mladas en los
articulos 152 y 153 del Cddigo de ProcedimientalCjvse propondran y decidiran como
lo previenen los articulos 154 y siguientes deaiestatuto.
Incidentes
ARTICULO 166Se tramitaran como incidente las cuestiones adessgue se presenten
dentro del proceso y que este codigo expresameden® tramitar en esta forma. Las
demés se decidiran de plano.
Tramite, preclusion y efectos de los incidentes
ARTICULO 167Los incidentes se tramitaran en la forma indicawldos articulos 135 y

siguientes del Codigo de Procedimiento Civil. Erardo a su preclusion y efectos se
seguira el mismo estatuto.
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TITULO XXI
PRUEBAS
Pruebas admisibles

ARTICULO 168En los procesos ante la jurisdiccion en lo conteacadministrativo se
aplicaran en cuanto resulten compatibles con lasna® de este Codigo, las del
Procedimiento Civil en lo relacionado con la adhilglad de los medios de prueba, forma
de practicarlas y criterios de valoracion.

Pruebas de oficio

ARTICULO 169. Modificado por el art. 37, Decreto Nacional 2304188%n cualquiera

de las instancias el ponente podra decretar de déis pruebas que considere necesarias
para el esclarecimiento de la verdad. Se deber@etde y practicar conjuntamente con las

pedidas por las partes; pero, si éstas no lasitaaliel ponente solo podra decretarlas al

vencimiento del término de fijacién en lista.

Ademas, en la oportunidad procesal de decidir,di,SSeccion o Subseccién también
podra disponer que se practiquen las pruebas mexegara esclarecer puntos oscuros o
dudosos de la contienda. Para practicarlas deb@edas un término de hasta diez (10) dias,
descontada la distancia, mediante auto contraagincuprocede ningun recurso.

Contenido de la sentencia.

ARTICULO 170.Modificado por el art. 38, Decreto Nacional 23041889 a sentencia
tiene que ser motivada. Debe analizar los hechoguense funda la controversia, las
pruebas, las normas juridicas pertinentes, losnaggtos de las partes y las excepciones
con el objeto de resolver todas las peticionesa Pestablecer el derecho particular, los
organismos de lo contencioso administrativo podedtatuir disposiciones nuevas en
reemplazo de las acusadas, y modificar o reforstasé

Condena en costas

ARTICULO 171.Modificado por el art. 55, Ley 446 de 19@8ndena en costas. En todos
los procesos, con excepcion de las acciones p8ébliglajuez, teniendo en cuenta la
conducta asumida por las partes, podra condenaosias a la vencida en el proceso,
incidente o recurso, en los términos del Codig@aeedimiento Civil.

Condena en abstracto

ARTICULO 172.Modificado por el art. 56, Ley 446 de 1998s condenas al pago de
frutos, intereses, mejoras, perjuicios y otros $antes, impuestas en auto o sentencia,
cuando su cuantia no hubiere sido establecida @noekso, se hara en forma genérica,
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sefialando las bases con arreglo a las cuales &elahdiquidacion incidental, en los
términos previstos en los articulos 178 del Cédigmtencioso Administrativo y 137 del
Caodigo de Procedimiento Civil.

Cuando la condena se haga en abstracto, se ligypdarincidente que debera promover el
interesado, mediante escrito que contenga la kqibth motivada y especificada de su
cuantia, dentro de los sesenta (60) dias siguiarigesjecutoria de aquél o al de la fecha de
la notificacion del auto de obedecimiento al supersegun fuere el caso. Vencido dicho
término caducara el derecho y el juez rechazarglai®o la liquidacion extemporanea.
Dicho auto es susceptible del recurso de apelacion.

Sentencia. Notificacion

ARTICULO 173Una vez dictada la sentencia conforme lo disporstidulo 103 de este
codigo se notificara personalmente a las partesranedio de edicto, en la forma prevista
en el articulo 323 del Codigo de Procedimiento IGngs (3) dias después de haberse
proferido. Al Ministerio Publico se hara siempréificacion personal. Una vez en firme la
sentencia debera comunicarse con copia integraudée)do, para Su ejecucion y
cumplimiento.

Obligatoriedad de la sentencia

ARTICULO 174Las sentencias ejecutoriadas seran obligatorias|pa particulares y la
administracion, no estaran sujetas a recursosistde los establecidos en este codigo, y
guedan sometidas a la formalidad del registro snmiemos casos en que la ley lo exige
para las dictadas por los jueces comunes.

Cosa juzgada

ARTICULO 175La sentencia que declare la nulidad de un acto résimtivo tendra
fuerza de cosa juzgada erga omnes.

La que niegue la nulidad pedida producira cosagdagerga omnes pero solo en relacion
con la causa petendi juzgada.

La sentencia dictada en procesos relativos a dostrg de reparacion directa y
cumplimiento, producira cosa juzgada frente a ptoreso que tenga el mismo objeto y la
misma causa Yy siempre que entre ambos procesosideyiidad juridica de partes; la
proferida en procesos de restablecimiento del Heresprovechara a quien hubiere
intervenido en el proceso y obtenido esta declénaaisu favor.

Cuando por sentencia ejecutoriada se declare idadutle una ordenanza o de un acuerdo

intendencial, comisarial, distrital o municipal, teo o en parte, quedaran sin efectos en lo
pertinente los decretos reglamentarios
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Ejecucion.

ARTICULO 176.Reglamentado por el Decreto Nacional 768 de 1988 autoridades a
quienes corresponda la ejecucion de una senterataédh, dentro del término de treinta
(30) dias contados desde su comunicacion, la m@éalicorrespondiente, en la cual se
adoptaran las medidas necesarias para su cumpimien

ARTICULO 177 Reglamentado por el Decreto Nacional 768 de 1Bfigtividad de
condenas contra entidades publicas. Cuando se mendela Nacién, a una entidad
territorial o descentralizada al pago o devoludiinuna cantidad liquida de dinero, se
enviard inmediatamente copia de la sentencia angsg@ competente para ejercer las
funciones del ministerio publico frente a la entid@ndenada.

El agente del ministerio publico debera tener ista hctual de tales sentencias, y dirigirse
a los funcionarios competentes cuando preparerepray de presupuestos basicos o los
adicionales, para exigirles que incluyan partidas germitan cumplir en forma completa
las condenas, todo conforme a las normas de larggnica del presupuesto.

El Congreso, las asambleas, los concejos, el Gontfadeneral de la Republica, los
contralores departamentales, municipales y diktsial Consejo de Estado y los tribunales
contencioso administrativos y las demas autoridddesaso deberan abstenerse de aprobar
0 ejecutar presupuestos en los que no se hayandagartidas o apropiaciones suficientes
para atender al pago de todas las condenas quediagi@nado el Ministerio Publico.

Sera causal de mala conducta de los funcionaricargados de ejecutar los presupuestos
publicos, pagar las apropiaciones para cumplimieletecondenas mas lentamente que el
resto. Tales condenas, ademas, seran ejecutaliesagnsticia ordinaria dieciocho (18)
meses después de su ejecutoria.

Las cantidades liquidas reconocidas en tales sgasedevengaran intereses comerciales
durante los seis (6) meses siguientes a su ejeuyomoratorios _después de este
términa Texto Subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-188 de 1999

Iniciso. 6° Cumplidos seis meses desde la ejeeutdei la providencia que imponga o
liquide de una condena o de la que apruebe unaliecmn, sin que los beneficiarios
hayan acudido ante la entidad responsable pararlhaeéectiva, acompafnando la
documentacion exigida para el efecto, cesara laacédn de intereses de todo tipo desde
entonces hasta cuando se presentare la solicitlegjanforma.

Inciso 7° En asuntos de caracter laboral, cuandoosdene a un reintegro y dentro del
término de seis meses siguientes a la ejecutoria pgevidencia que asi lo disponga, éste
no pudiere llevarse a cabo por causas imputablestetesado, en adelante cesara la
causacion de emolumentos de todo tipo.
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Ver la Sentencia de la Corte Constitucional C-5d61L892, Ver la Sentencia de la Corte
Constitucional C-103 de 1994

Ajuste de valor.
ARTICULO 178.La liquidacion de las condenas que se resuelvatiame sentencias de
la jurisdiccion en lo contencioso administrativobee efectuarse en todos los casos,
mediante sumas liquidas de moneda de curso leg&lobombia y cualquier ajuste de
dichas condenas soélo podra determinarse tomandm dmse el indice de precios al
consumidor, o al por mayor.

ARTICULO 1790tras condenas. Las condenas de otro orden, en dagn contra de la
administracion, se regiran por los articulos 3389 del Cédigo de Procedimiento Civil.

TITULO XXIII
RECURSOS ORDINARIOS, CONSULTA Y RECURSOS EXTRAORDINARIOS
CAPITULO 1
RECURSOS ORDINARIOS

Reposicion.

ARTICULO 180. Modificado por el art. 57, Ley 446 de 1988 recurso de reposicion
procede contra los autos de tramite que dictarpi@ y contra los interlocutorios dictados
por las salas del Consejo de Estado, o por loarnales, o por el juez, cuando no sean
susceptibles de apelacion.

En cuanto a su oportunidad y tramite se aplican&ratticulos 348, incisos 2°y 3°, y 349
del Cédigo de Procedimiento Civil.

Apelacion.

ARTICULO 181.Modificado por el art. 57, Ley 446 de 1988n apelables las sentencias
de primera instancia de los tribunales de los jgigcks siguientes autos proferidos en la
misma instancia por dichos organismos, en pleno una de sus secciones o subsecciones,
segun el caso; o por los jueces administrativos:

1. El que rechace la demanda.
2. El que resuelva sobre la suspension provisional.

3. El que ponga fin al proceso.
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4. El que resuelva sobre la liquidacion de condenas

5. El que apruebe o impruebe conciliaciones prejaldis o judiciales.
6. El que decrete nulidades procesales.

7. El que resuelva sobre la intervencion de tescero

8. El que deniegue la apertura a prueba, o el amf@hto del término para practicar
pruebas, o el decreto de alguna pedida oportunanoesieniegue su practica.

El recurso contra los autos mencionados deberdéporierse directamente y no como
subsidiario de la reposicion.

Por regla general el recurso se concedera enatbefaspensivo.

Queja.
ARTICULO 182. Modificado por el art. 57, Ley 446 de 19%%&ra los efectos de este
recurso, se aplicara en lo pertinente, lo que digpcel Cédigo de Procedimiento Civil.

Este recurso procedera igualmente cuando se demelps recursos extraordinarios
previstos en este codigo.

Suplica.

ARTICULO 183.Modificado por el art. 39, Decreto Nacional 23041889, Modificado
por el art. 57, Ley 446 de 1998 recurso ordinario de suplica procedera en tddas
instancias contra los autos interlocutorios prdf&sipor el ponente.

Este recurso debera interponerse dentro de log3yatias siguientes a la notificaciéon del
auto, en escrito dirigido a la Sala de que formdepal ponente, con expresion de las
razones en que se funda.

El escrito se agregara al expediente y se mantesm@a secretaria por dos (2) dias a
disposicion de la parte contraria; vencido el &ds| el secretario pasara el expediente al
despacho del magistrado que sigue en turno al oué k& providencia, quien sera el
ponente para resolverlo. Contra lo decidido no guleca recurso alguno.

Consulta.

ARTICULO 184 Modificado por el art. 57, Ley 446 de 199%s sentencias que
impongan condena en concreto, dictadas en primstanicia a cargo de cualquier entidad
publica que exceda de trescientos (300) salarioémmé mensuales legales o que hayan
sido proferidas en contra de quienes hubieren @seuresentados por curador ad litem,
deberan consultarse con el superior cuando norfEgreladas.
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Las sentencias que impongan condena en abstrdotsesan consultables junto con el auto
gue las liquide, en los eventos del inciso anterior

En los asuntos contenciosos de caracter labori@msate se consultaran las sentencias
dictadas en primera instancia que impongan condaraago de la entidad publica, cuando
de la respectiva actuacion se deduzca que la dedamb ejercidé defensa alguna de sus
intereses.

La consulta se tramitara y decidira previo trasladmun por cinco (5) dias para que las
partes presenten sus alegatos por escrito y sedeméesiempre interpuesta a favor de las
mencionadas entidades o del representado por cuaadiiem. ElI agente del Ministerio
Puablico, antes del vencimiento del término aquvigte podra solicitar traslado especial
gue se concedera, sin necesidad de auto que diiplonga, por el término de cinco (5)
dias, contados a partir de la entrega del expedigné se efectie una vez concluido el
traslado comun.

La providencia sujeta a consulta no quedara ejgad® mientras no se surta el
mencionado grado.

CAPITULO 3
RECURSOS EXTRAORDINARIOS
SECCION 12
Procedencia.
ARTICULO 185.Modificado por el art. 57, Ley 446 de 19B8recurso extraordinario de
revision procede contra las sentencias ejecutariadi@tadas por las secciones y

subsecciones de la sala de lo Contencioso Adnatiigirdel Consejo de Estado y por los
tribunales administrativos, en Unica 0 segundantsa.

Competencia.

ARTICULO 186.Modificado por el art. 40, Decreto Nacional 23041889, Modificado
por el art. 57, Ley 446 de 1998e los recursos contra las sentencias dictadadagor
secciones o subsecciones del Consejo de Estadoerana Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo con exclusion de los Consejeros alsdccion que profirié la decision, sin
perjuicio de que estos puedan ser llamados a exialsc

Término para interposicion del recurso.

ARTICULO 187. Modificado por el art. 57, Ley 446 de 1998 recurso debera
interponerse dentro de los dos (2) afos siguientaejecutoria de la respectiva sentencia.
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Causales de revision.

ARTICULO 188.Modificado por el art. 41, Decreto Nacional 23041889, Modificado
por el art. 57, Ley 446 de 19%®n causales de revision:

1. Haberse dictado la sentencia con fundament@emnaentos falsos o adulterados.

2. Haberse recobrado después de dictada la semttmmimentos decisivos, con los cuales
se hubiera podido proferir una decisién diferegtgue el recurrente no pudo aportar al
proceso por fuerza mejor o caso fortuito o por aler#a parte contraria.

3. Aparecer, después de dictada la sentencia a fé&auna persona, otra con mayor
derecho para reclamar.

4. No reunir la persona en cuyo favor se decret pension periodica, al tiempo del
reconocimiento, la aptitud legal necesaria, o pessa aptitud con posterioridad a la
sentencia, o sobrevenir alguna de las causalele$egara su pérdida.

5. Haberse dictado sentencia penal que declarehgbe violencia o cohecho en el
pronunciamiento de la sentencia.

6. Existir nulidad originada en la sentencia quseoptin al proceso y contra la que no
procede recurso de apelacion.

7. Haberse dictado la sentencia con base en dintdmperitos condenados penalmente por
ilicitos cometidos en su expedicion.

8. Ser la sentencia contraria a otra anterior gustduya cosa juzgada entre las partes del
proceso en que aquella fue dictada. Sin embargbabia lugar a revision si en el segundo
proceso se propuso la excepcion de cosa juzgadangthazada.

Requisitos del recurso.

ARTICULO 189.Modificado por el art. 42, Decreto Nacional 23041889, Modificado

por el art. 57, Ley 446 de 1998 recurso debe interponerse mediante demandaegua

los requisitos prescritos por el articulo 137 dédigo Contencioso Administrativo, con
indicacion precisa y razonada de la causal en gdiensla, acompafiada de los documentos
necesarios.

El recurrente debera presentar con la demandarl&bags documentales que tenga en su
poder y pretenda hacer valer.
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Necesidad de caucion.

ARTICULO 190.Modificado por el art. 43, Decreto Nacional 23041889, Modificado

por el art. 57, Ley 446 de 19% ponente, antes de resolver sobre la admisaalide la
demanda, determinara la naturaleza y cuantia dealeion que debe constituir el
recurrente, en el término que al efecto le sefiata parantizar los perjuicios que pueda
causar a quienes fueron parte en el proceso. @ueaon no se presta oportunamente, se
declararé desierto el recurso.

Tramite.

ARTICULO 191.Modificado por el art. 44, Decreto Nacional 23041889, Modificado
por el art. 57, Ley 446 de 19%8estada la caucion, cuando a ella hubiere laj@onente
admitird la demanda, si retne los requisitos lexyaleordenara que el auto admisorio se
notifique personalmente al demandado o demandados, que la contesten, si a bien
tienen, y pidan pruebas, dentro del término de i€}y dias.

El auto admisorio de la demanda también debe cait#e personalmente, al Ministerio
Publico.

Si la demanda no se admite, en el mismo auto se @elenar la devolucion de la caucion,
previa ejecutoria.

Pruebas.
ARTICULO 192.Modificado por el art. 57, Ley 446 de 1998se decretaren pruebas de

oficio 0o a solicitud de parte, se sefialara un téonhaximo de treinta (30) dias para
practicarlas.

Sentencia.

ARTICULO 193. Modificado por el art. 57, Ley 446 de 1998%ncido el periodo
probatorio se dictara sentencia

SECCION 22
Del recurso extraordinario de suplica

Ver el Acuerdo del Consejo de Estado 0036 de 2005

ARTICULO 194.Modificado por el art. 57, Ley 446 de 1998Derogado por el art. 2,
Ley 954 de 2005El recurso extraordinario de suplica, procedetreotas sentencias
ejecutoriadas dictadas por cualquiera de las seesi@ subsecciones del Consejo de
Estado. Es causal del recurso extraordinario ddicalufa violacion directa de normas
sustanciales, ya sea por aplicacion indebida, €ataplicacion o interpretacion errGnea de
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las mismas. Los miembros de la seccion o subsedaltadora estaran excluidos de la
decision, pero podran ser oidos si la sala asétierchina.

En el escrito que contenga el recurso se indicarédoema precisa la norma o normas

sustanciales infringidas y los motivos de la inffén; y debera interponerse dentro de los
veinte (20) dias siguientes al de la ejecutoridadgentencia impugnada, ante la seccién o
subseccion falladora que lo concedera o rechazara.

Admitido el recurso por el ponente en Sala Pleaardenara el traslado a las demas partes
para alegar por el término comun de diez (10) diascido el término de traslado, dentro
de los treinta (30) dias siguientes se registrhrprayecto de fallo. Si la Sala hallare
procedente la causal invocada, infirmard la sererecurrida y dictara la que deba
reemplazarla. Si la sentencia recurrida tuvo cumiphto, declarard sin efectos los actos
procesales realizados con tal fin y dispondra dueez de conocimiento proceda a las
restituciones y adopte las demas medidas a quereubpar.

Si el recurso es desestimado, la parte recurreméecondenada en costas, para lo cual se
aplicaran las normas previstas en el Codigo deddimotento Civil.

La interposicion de este recurso no impide la @écude la sentencia. Con todo, cuando
se trate de sentencia condenatoria de contenid@etoo, el recurrente podra solicitar que
se suspenda el cumplimiento de la misma, prest@madaion para responder por los
perjuicios que dicha suspension cause a la paratia, incluyendo los frutos civiles y
naturales que puedan percibirse durante aquéllaoignte fijara el monto, naturaleza y
término para constituir la caucion, cuyo incumpéntb por parte del recurrente implica
que se declare desierto el recurso. Los efectda dentencia quedan suspendidos hasta
cuando se decida.

Ver el Fallo del Consejo de Estado S-051 de 2000

ARTICULO TRANSITORIO. Adicionado por el art. 3, Ley 954 de 2005

ARTICULOS 195 a 205.Derogados por el art. 1, Decreto Nacional 597 819

TITULO XXIV
DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
Ambito.

ARTICULO 206.Modificado por el art. 45, Decreto Nacional 23041889 0s procesos

relativos a nulidad de actos administrativos y asartde naturaleza, nulidad vy
restablecimiento del derecho, reparacion directa,camtroversias sobre contratos
administrativos y privados con cladusulas de cacutig a nulidad de laudos arbitrales
proferidos en conflictos originados en los consainencionados, se tramitaran por el
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procedimiento ordinario. Este procedimiento tambi&ioe observarse para adelantar y
decidir todos los litigios para los cuales la leysefiale un tramite especial.

Auto admisorio de la demanda.
ARTICULO 207.Modificado por el art. 46, Decreto Nacional 2304 1@8%Recibida la

demanda y efectuado el reparto, si aquélla relsedquisitos legales, el ponente debe
admitirla y ademas disponer lo siguiente:

1. Que se notifiqgue al representante legal de talamh demandada, o a su delegado,
conforme a lo dispuesto por el articulo 150 deliGd€ontencioso Administrativo.

2. Que se notifique personalmente al Ministeriolieab

3. Que se notifiqgue personalmente a la personarsoipas que, segun la demanda o los
actos acusados, tengan interés directo en el adsuliel proceso. Si no fuere posible

hacerles la notificacion personal en el términeideo (5) dias, contados desde el siguiente
a aquél en que el interesado haga el depésito rpserjpe esta disposicion, sin necesidad
de orden especial, se las emplazara por edictoqueran el término de cinco (5) dias se
presenten a notificarse del auto admisorio de faamhela. El edicto determinara, con toda
claridad, el asunto de que se trate, se fijar@ae®dtretaria durante el término indicado y se
publicara dos (2) veces en dias distintos dentrondemo lapso en un periédico de amplia

circulacion nacional o local, segun el caso. Ectedy las publicaciones se agregaran al
expediente. Copia del edicto se enviara por caregtificado a la direccién indicada en la

demanda y a la que figure en el directorio telefdndel lugar, de lo cual se dejara

constancia en el expediente.

Si la persona emplazada no compareciere al prosede,designara curador ad litem para
que la represente en él.

4. Reglamentado por el Decreto Nacional 2867 de Q2@&9l demandante deposite, en el
término que al efecto se le sefiale, la suma quiepoialmente se considere necesaria para
pagar los gastos ordinarios del proceso, cuandeeteubugar a ellos. ElI remanente, si
existiere, se devolvera al interesado, cuandooslgso finalice.

5. Modificado por el art. 58, Ley 446 de 19€Rie se fije en lista, por el término de diez
(10) dias, para que los demandados puedan contegstamanda, proponer excepciones y
solicitar pruebas y para que los terceros integwit@s la impugnen o coadyuven.

6. Que se solicite al correspondiente funcionarlo eavio de los antecedentes
administrativos, dentro del término que al efeedessefiale. El desacato a esta solicitud o
la inobservancia del plazo indicado constituyeafdisciplinaria.

Cuando se pida la suspension provisional, éstaeselvera en el auto que admita la
demanda, el cual debe ser proferido por la sat&j@eo subseccidon y contra este auto solo
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procede, en los procesos de Unica instancia, etseae reposicion y, en los de primera
instancia, el de apelacion.

Aclaraciéon o correccion de la demanda.

ARTICULO 208 Modificado por el art. 47, Decreto Nacional 2304 H#8Hasta el
altimo dia de fijacion en lista podra aclararseooegirse la demanda. En tal caso, volvera
a ordenarse la actuacion prevista en el articulerian, pero de este derecho solo podra
hacerse uso una sola vez.

Sin embargo, si las personas llamadas al procaso partes, por tener interés directo en el
resultado del mismo, estan representadas por aueatlditem, la nueva notificacion se
surtira directamente con éste.

Periodo probatorio.

ARTICULO 209. Modificado por el art. 48, Decreto Nacional 2304 188%encido el
término de fijacion en lista, se abrira el procasaruebas si la controversia o litigio no es
de puro derecho, siempre que las partes las solicitque el ponente considere necesario
decretarlas de oficio. Para practicarlas se fijardéérmino prudencial que no excedera de
treinta (30) dias, pero que puede ser hasta datag$€®) dias para las que deban recibirse
fuera del lugar de la sede. Estos términos se @ontdesde la ejecutoria del auto que las
sefale.

Traslados para alegar.

ARTICULO 210.Modificado por el art. 49, Decreto Nacional 23041889, Modificado
por el art. 59, Ley 446 de 19%8acticadas las pruebas o vencido el término podbase
ordenara correr traslado comun a las partes ptrmino comun de diez (10) dias, para
que aleguen de conclusion.

El agente del Ministerio Publico antes del vencimtvedel término para alegar de
conclusién podra solicitar traslado especial el sgieoncedera sin necesidad de auto que
asi lo disponga, por el término improrrogable dezdi10) dias, contados a partir de la
entrega del expediente, la que se efectuard uneovetuido el traslado coman.

La misma regla se observara en los procesos ejesuidr jurisdiccion coactiva.
Registro del proyecto.
ARTICULO 211 Modificado por el art. 50, Decreto Nacional 2304 188%/encido el

término de traslado al fiscal, se enviara el exgrgdi al ponente para que elabore proyecto
de sentencia. Este se debera registrar dentrsdridmenta (40) dias siguientes.

La Sala, seccidn o subseccion tendra veinte (23)ghra fallar.
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TITULO XXV
SEGUNDA INSTANCIA ANTE EL CONSEJO DE ESTADO

Apelacién de las sentencias.

ARTICULO 212.Modificado por el art. 51, Decreto Nacional 2304188%¥n el Consejo
de Estado el recurso de apelacion de las sentgnaiesidas en primera instancia tendra el
siguiente procedimiento.

Recibido el expediente y efectuado el reparto,aséa ttaslado al recurrente por el término
de tres (3) dias para que sustente el recursanan@lo hubiere hecho. Si el recurso no se
sustenta oportunamente, se lo declarard desiedfequtoriada la sentencia objeto del

mismo.

Si el recurso fue sustentado oportunamente y réomealemas requisitos legales, sera
admitido mediante auto que se notificara persomnatienal Ministerio Publico y por estado
a las otras partes.

Las partes, dentro del término de ejecutoria d&d gue admita el recurso, podran pedir
pruebas, que soélo se decretaran en los casos tpeewsa el articulo 214 del Cadigo
Contencioso Administrativo. Para practicarlas ggdiun término hasta de diez (10) dias.

Ejecutoriado el auto admisorio del recurso o vem@dtl término probatorio, se ordenara
correr traslado a las partes, por el término cordandiez (10) dias, para alegar de
conclusién y se dispondra que, vencido éste, sgadéado del expediente al Ministerio
Publico por diez (10) dias, para que emita su quoce

Vencido este término se enviara el expediente atpi@ para que elabore el proyecto de
sentencia. Este se debe registrar dentro del térdertreinta (30) dias y la Sala o seccion
tendré quince (15) dias para fallar.

Se ordenara devolver el expediente al tribunal dgeon para obedecimiento y
cumplimiento.

Apelacién de autos.

ARTICULO 213 Modificado por el art. 52, Decreto Nacional 2304 #883Con
excepcion del auto de suspension provisional, gegorso de apelacion se resuelve de
plano, el procedimiento para decidir el que seutega contra los demas que sean objeto
del mismo, sera el siguiente:

Se dara traslado al recurrente, por tres (3) ddaa gQue sustente el recurso, si aiin no lo
hubiera hecho.
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Si el recurrente no sustenta oportunamente else@e declarara desierto y ejecutoriado el
auto objeto de la apelacion.

Si el recurso fue sustentado y reune los demasisitrpu legales, debe ser admitido
mediante auto que ordene poner el memorial quaddamente a disposicion de la parte
contraria, durante tres (3) dias, en la secretaria.

Si ambas partes apelaren, los términos seran camune

Vencido el término de traslado a las partes, se dehitir al ponente para que elabore
proyecto de decision.

El ponente registrara proyecto de decision enrelit® de diez (10) dias y la Sala debe
resolver dentro de los cinco (5) dias siguientes.

Pruebas en segunda instancia

ARTICULO 2l14Cuando se trate de apelacion de sentencia, laesppodran pedir
pruebas, que se decretaran unicamente en losrHigslieasos:

1. Cuando decretadas en la primera instancia, jaeodede practicar sin culpa de la parte
que las pidio, pero solo con el fin de practicadade cumplir requisitos que les falten para
su perfeccionamiento.

2. Cuando versen sobre hechos acaecidos desptr@msiaurrida la oportunidad para pedir
pruebas en primera instancia, pero solamente gamasirar o desvirtuar estos hechos.

3. Cuando se trate de documentos que no pudienacirsgl en la primera instancia por
fuerza mayor o caso fortuito o por obra de la peotdraria.

4. Cuando con ellas se trate de desvirtuar losrdentos de que trata el numeral anterior.
TITULO XXVI
PROCESOS ESPECIALES
CAPITULO |
CONFLICTOS DE COMPETENCIA Y DE JURISDICCION
Conflictos de competencias.
ARTICULO 215.Modificado por el art. 53, Decreto Nacional 23041889 os conflictos

de competencia entre los tribunales administratsgyéan decididos de oficio o a peticion
de parte por el Consejo de Estado, conforme eiesigriprocedimiento.
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Cuando una Sala o seccion de un tribunal declawaiacompetencia para conocer de un
proceso por considerar que corresponde a otronalboardenara remitirlo a éste, mediante
auto contra el cual solo procede el recurso desieigm. Si el tribunal que recibe el
expediente también se declara incompetente, rénglirproceso a la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estada pae decida el conflicto.

Recibido el expediente y efectuado el reparto,omlsejero ponente dispondra que se dé
traslado a las partes por el término comun de(®edias, para que presenten sus alegatos;
vencido el término de traslado, la Sala Plena debelver el conflicto dentro del término
de diez (10) dias, mediante auto que ordenarairezhgxpediente al tribunal competente.
Contra este auto no procede ningln recurso.

La falta de competencia no afectara la validezadactuacion cumplida hasta la decision
del conflicto.

Conflictos de jurisdiccion

ARTICULO 216.Los conflictos entre la jurisdiccion en lo conteso administrativo y la
ordinaria no se suscitaran de oficio, podran prepsm ante el juez o tribunal que esté
conociendo del asunto, o ante el que a juicio @étipnario sea el competente y seran
tramitados y decididos por el tribunal disciplirari

Si el conflicto se propone ante el juez o magistrqale esta conociendo del proceso y éste
declara su falta de competencia, ordenara reméirtpe estime competente, mediante auto
contra el cual no procedera recurso alguno. Siedd p magistrado que reciba el expediente
se declara a su vez sin competencia, solicitaraejuwenflicto se decida por el tribunal
disciplinario, al que enviara la actuacion.

Si el conflicto se propone ante el otro juez o rsiagdo, y éste se declara competente,
solicitara a quien lo esté conociendo el enviopdeteso. Si éste insiste, o comunicara asi
al primero y enviara la actuacion al tribunal diiciario para que decida el conflicto.

CAPITULO Il

DE LOS PROCESOS RELATIVOS A CONTRATOS DE LOS DE REPARACION
DIRECTA'Y CUMPLIMIENTO

Denuncia del pleito, llamamiento en garantia y reaovencion.

ARTICULO 217 Modificado por el art. 54, Decreto Nacional 2304 He8FEnN los
procesos relativos a controversias contractuats neparacion directa, la parte demandada
podrd, en el término de fijacion en lista, denunelapleito, realizar el llamamiento en
garantia o presentar demanda de reconvencion, igeque ello sea compatible con la
indole o naturaleza de la Jurisdiccion de lo Caniteso Administrativo.
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Allanamiento de la demanda. Transacciéon

ARTICULO 218. Modificado por el art. 55, Decreto Nacional 2304 k#83Cuando el
demandado sea persona de derecho privado, soctelastonomia mixta o empresa
industrial y comercial del Estado, podra allanaaska demanda en los términos de los
articulos 93 y 94 del Cédigo de Procedimiento Civil

La Nacion requerird autorizacion del Gobierno Naalplas demas entidades publicas sélo
podran allanarse previa autorizacion expresa )itastel ministro, jefe de departamento
administrativo, gobernador o alcalde que las remteso a cuyo despacho estén vinculadas
0 adscritas.

En el evento de allanamiento se dictara inmediatéria sentencia.
Con las mismas formalidades anteriores podra temelnproceso por transaccion.

NOTA: El Articulo 55 del Decreto 2304 de 1989 fueatlarado INEXEQUIBLE por la
Corte Suprema de Justicia mediante Sentencia 206& gunio 20 de 1990. M.P. Fabio
Moron Diaz.

Deducciones por valorizacion.

ARTICULO 219. Modificado por el art. 56, Decreto Nacional 2304 He8%Fn la
sentencia que ordene reparar el dafio por ocupdeiémmueble ajeno se deducira del total
de la indemnizacion la suma que las partes haybmulado como valorizacion por el
trabajo realizado, a menos que ya hubiera sidodaalgamencionada contribucion.

En esta clase de procesos cuando se condenarentidad publica, o a una privada que
cumpla funciones publicas al pago de lo que valggdrte ocupada del inmueble, la
sentencia protocolizada y registrada obrara cotlo tiraslaticio de dominio.

Transmision de la propiedad
ARTICULO 220.Si se tratare de ocupacion permanente de una pexpiemueble, y se
condenare a una entidad publica, o a una entidaddar que cumpla funciones publicas al

pago de lo que valga la parte ocupada, la sentpnaiacolizada y registrada obrara como
titulo translaticio de dominio.
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CAPITULO Il
PROCESOS DE NULIDAD DE CARTAS DE NATURALEZA
Procedimiento.

ARTICULO 221.Modificado por el art. 57, Decreto Nacional 2304 i883Cualquiera
persona podra pedir que se declare la nulidad dascde naturaleza por las causales
prescritas por el articulo 22 de la Ley 22 Bis 886l Cuando se desconozca el sitio de la
residencia del titular de la carta de naturaleza cwlidad se solicite, se dara cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 207, numero 2°, deligb Contencioso Administrativo.

Si reside en el exterior, el auto admisorio dedmanda se notificara mediante comision
que se debera conferir al Consul de Colombia.

Comunicacion de la sentencia

ARTICULO 222.Modificado por el art. 58, Decreto Nacional 2304 1@&8%Proferida la
sentencia, se notificara legalmente y se comuneara forma prescrita por el articulo 27
de la Ley 22 Bis de 1936. Si fuere del caso, esefdgencia se ordenara que se tome copias
pertinentes y se remitan a las autoridades coniestgrara que investiguen las posibles
infracciones de caracter penal.

CAPITULO IV
DE LOS PROCESOS ELECTORALES
Causales de nulidad
ARTICULO 223.Modificado por el art. 65, Ley 96 de 1983Modificado por el art. 17,

Ley 62 de 1988 as actas de escrutinio de los jurados de votagida toda corporacién
electoral son nulas en los siguientes casos:

1. Cuando se haya ejercido violencia contra losuesdores o destruido o mezclado con
otras las papeletas de votacion, o éstas se hagamido por causa de violencia.

2. Cuando aparezca que el registro es falso o iémoarfalsos o apocrifos los elementos
gue hayan servido para su formacion.

3. Cuando aparezca que las actas han sufridoctiees sustanciales en lo escrito, después
de firmadas por los miembros de la corporacionlgsiexpiden.

4. Cuando los votos emitidos en la respectiva gacse computen con violacién del
sistema del cuociente electoral adoptado en latacién Politica y leyes de la Republica.
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5. Cuando se computen votos a favor de candidatms rp reunen las calidades
constitucionales o legales para ser electos.

6. Cuando los jurados de votacion o los miembrosadecomisiones escrutadoras sean
conyuges o parientes de los candidatos de elequijpular en el segundo grado de
consanguinidad o afinidad o en el primero civil. €te evento no se anulara el acta de
escrutinio sino los votos del candidato o los cdaitis en cuya eleccién o escrutinio se
haya violado esta disposiciéhexto Subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional medianteSentencia C-142 de 2001

Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
142 de 200lunicamente en cuanto a que su expedicion no debiaderse mediante ley
estatutaria.

Causales de nulidad de las actas de escrutinio @deslcorporaciones electorales

ARTICULO 224Derogado por la Ley 96 de 1985, Articula 73

Nulidad de elecciones por violacion de la ley

ARTICULO 225 .Derogado por la Ley 96 de 1985, Articula 73

Consecuencias de la nulidad

ARTICULO 226Declarada en la forma que se expresa en los lagigiguientes la
nulidad de un registro 0 de un acta, segun el gdsmera ordenarse que se excluyan del
cémputo general los votos en él contenid@xto Subrayado declarado EXEQUIBLE

por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-142 de 200hkajo el entendido de
que la consecuencia juridica alli dispuesta no sepl&ca a los casos en los cuales la
nulidad de las actas de escrutinio se declara polad causales previstas en los
numerales 3 y 4 del articulo 223 del Cédigo Conteinso Administrativo, por cuanto

en tales eventos el efecto juridico resulta inconttcional.

La declaratoria de nulidad de la eleccion de unggual no afecta a los suplentes si la causa
de la nulidad fuere la carencia de alguna calidatstitucional o legal del candidato o su
inhabilidad para ser elegido. Igualmente, la ndide la eleccion de los suplentes o de
alguno de éstos no afecta al principal ni a losaesuplentes, segun el caso.

Cuando se declare la nulidad de la eleccion dekjpal que encabezd una lista, por las

causas sefialadas en el inciso anterior, se llaaacépar el cargo al primer suplente de la
lista.
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Posibilidad de ocurrir ante la jurisdiccion de lo ®ntencioso administrativo

ARTICULO 227Podra cualquier persona ocurrir en demanda dirgoa la via
jurisdiccional contra los actos de las corporacoakectorales para que se anulen, o se
rectifiquen, modifiquen, adicionen o revoquen lasotuciones de esas corporaciones
electorales por medio de las cuales se declarbin@®ente alguna nulidad, o se computen
votos a favor de ciudadanos que constitucionagjaliteente no sean elegibles, o se hubiere
dejado de computar un registro, o se haya altevackimbiado el nombre de uno o varios
candidatos.

Nulidad de la eleccion y cancelacion de credenciale

ARTICULO 228Cuando un candidato no retna las condiciones itacishales o legales
para el desempefio de un cargo, fuere inelegibleviere algun impedimento para ser
elegido, podra pedirse ante la jurisdiccién endotencioso administrativo la nulidad de la
eleccion hecha en favor de ese candidato y la tzoiée de la respectiva credencia.

Individualizacion del acto acusado

ARTICULO 229Para obtener la nulidad de una eleccién o de ustregelectoral o acta
de escrutinio debera demandarse precisamente eelpactmedio del cual la eleccidén se
declara, y no los computos o escrutinios intermgediminque el vicio de nulidad afecte a
estos.

CORRECCION DE DEMANDA
ARTICULO 230. Modificado por el art. 66, Ley 96 de 1986a demanda puede ser

corregida antes de que quede en firme el auto guedinita y sobre la correccion se
resolvera dentro de los dos (2) dias siguientes.

En los procesos electorales procede la suspensigisional.
Reparto en el consejo de estado

ARTICULO 231. Modificado por el art. 67, Ley 96 de 1989Modificado por el art. 6,
Ley 14 de 1988EI Consejo de Estado tramitara y decidira todesprocesos electorales de
su competencia a través de la Seccién Quinta 8allade lo Contencioso Administrativo
integrada por cuatro (4) magistrados.

Contra las sentencias de la Seccién Quinta no gepaeningin recurso ante la Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo.

La designacion de los consejeros que deben integtarseccion se hara por la Sala Plena
del Consejo de Estado al entrar en vigencia leeptedey.
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La Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso Adhtmativo tendra su propia secretaria
con el mismo personal de empleados y remunerac&nasl demas secciones de la
corporacion.

Cada Consejero de Estado de la Seccién Quintademdmagistrado auxiliar de su libre
nombramiento y remocion.

Paragrafo. La eleccion de miembros del Consejo NacionaltBfat podra ser demandada
ante la Corte Suprema de Justicia. El procedimipara seguir en estos procesos es el
sefialado en los articulos 223 a 251 y concordadétsCodigo de lo Contencioso
Administrativo.

Tramite de la demanda

ARTICULO 232Recibida por el tribunal la demanda, debera sartiela el mismo dia o
a mas tardar el siguiente habil.

Contra el auto que admita la demanda no habra mingcurso; contra la resolucion de

inadmision podra recurrirse en suplica ante ebrést los magistrados cuando el proceso

fuere de Unica instancia y apelacion cuando fuerdad. Los recursos deberan proponerse

dentro de los dos dias siguientes a la notificad&lrauto, y se resolveran de plano.

El auto admisorio de la demanda se ejecutoriaaadiguiente de la notificacion.
CONTENIDO DEL AUTO ADMISORIO

Auto admisorio de la demanda.

ARTICULO 233. Modificado por el art. 60, Decreto Nacional 2304 TR8F! auto
admisorio de la demanda debera disponer:

1. Que se notifique por edicto que se fijara dwantco (5) dias.
2. Que se notifique personalmente al Ministeriolieab

3. Si se trata de nombrado o elegido por juntasejono entidad colegiada, se dispondra
notificarle personalmente el auto admisorio dedmanda. Si esto no fuere posible dentro
de los dos (2) dias siguientes a la expediciomulel, sin necesidad de orden especial, se lo
notificara por edicto que se fijara en la secratdd la sala o seccion por el término de tres
(3) dias. El edicto debe sefalar el nombre del ddarg#te y la naturaleza del proceso y
copia del mismo se remitira, por correo certificaada direccion indicada en la demanda y
a la que figure en el directorio telefonico deldugde lo que se dejara constancia en el
expediente. El edicto, una vez desfijado, se agaeglaexpediente. Si el notificado no se
presenta, se le designara curador ad litem queplesente en el proceso.
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4. Que se fije en lista por tres (3) dias una weapido el término de la notificacion, con la
prevencion de que en este término se podra contagtamanda y solicitar pruebas.

Si por virtud de la declaracién de nulidad hubidee practicarse nuevo escrutinio, se
entenderan demandados todos los ciudadanos dexdamdegidos por los actos cuya
nulidad se pretende. En este caso se les notifinathante edicto que durara fijado cinco
(5) dias en la secretaria y se publicara por ute\a&z en dos (2) periodicos de amplia
circulacion en la respectiva circunscripcion eleaito

Si el demandante no comprueba la publicacion gmdasa dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la notificacion al Ministerio Publidel auto que la ordena, se declarara
terminado el proceso por abandono y se ordenaniarel expediente.

Cuando se pida la suspension provisional del anieaalo, ésta se resolvera en el auto que
admita la demanda, el cual debe ser proferidog&ala o Seccién. Contra este auto sélo
procede, en los procesos de Unica instancia, etseale reposicion y, en los de primera

instancia, el de apelacion.

Decreto de pruebas
ARTICULO 234. Modificado por el art. 68, Ley 96 de 199%s pruebas que las partes

soliciten se decretaran junto con las que de obicitene el ponente mediante auto que se
debe proferir el dia siguiente al del vencimiergbtdrmino de fijacion en lista.

Para practicar las pruebas se concedera hastamina&le veinte (20) dias que se contaran
desde el siguiente al de la expedicién del autolasi@ecrete. Podran concederse quince
(15) dias mas cuando haya necesidad de practiuebgs fuera de la sede de la Sala o
seccion. Este auto se notificara por estado y a@itno procede recurso alguno.

Contra el auto que deniegue algunas de las prymbaede el recurso de suplica dentro de
los dos (2) dias siguientes al de su notificacidielyera resolverse de plano.

El Consejo de Estado no podra comisionar paraipaagiruebas en el lugar de la sede. Los
tribunales tampoco podran, dentro de su jurisdiccidomisionar para la practica de
pruebas.

Ademas, en la oportunidad procesal de decidirala s seccion también podra disponer

que se practiquen las pruebas necesarias paraeesclpuntos oscuros o dudosos de la
contienda. Para practicarlas podra sefalar unérimsta de diez (10) dias, descontada la
distancia, mediante auto contra el cual no procedarso alguno.
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Intervencioén de terceros.

ARTICULO 235. Modificado por el art. 69, Ley 96 de 1985n los procesos electorales
cualquier persona puede pedir que se la tenga pame para prohijar en oponerse a las
peticiones de la demanda.

Las intervenciones adhesivas sélo se admitiraraltastndo quede ejecutoriado el auto que
ordene el traslado a las partes para alegar.

En estos procesos ni el demandante ni los intenies adhesivos podran desistir.
Términos para alegar
ARTICULO 236. Modificado por el art. 70, Ley 96 de 198Bracticadas las pruebas

decretadas o vencido el término probatorio, seradmrrer traslado a las partes por el
término comun de cinco (5) dias, para que formailenalegatos por escrito.

Si no se pidieron pruebas en la demanda o enrairni@rde fijacion en lista se ordenara
inmediatamente el traslado previsto en este aoticul

Vencido el traslado a las partes se ordenara leegatdel expediente al agente del
Ministerio Publico, por diez (10) dias para quetamoncepto de fondo.

Acumulacién de procesos

ARTICULO 237Cuando existan dos 0 mas procesos que deban trsenitajo una misma
cuerda, segun lo dispuesto por el articulo sigaigntzencido el término para la practica de
las pruebas, el secretario asi lo informara al p@neindicando el estado en que se
encuentren. Acumulados los expedientes se convacaréiencia publica dentro de las
setenta y dos (72) horas siguientes para el sa@égponente que deba conocer de los
distintos procesos.

Causales de la acumulacion

ARTICULO 238Deberan fallarse en una sola sentencia los proagsose adelanten en
ejercicio de alguna de las acciones consagradestertapitulo, en los casos siguientes:

1. Cuando se egjercite la accion de nulidad conbasumismas elecciones, un mismo
registro de escrutinio o un mismo nombramiento,gaensean distintas las causas de las
respectivas demandas.

2. Cuando las demandas se refieren a un mismdreegasinque en una o varias se pida la
nulidad y en otras se solicite la simple rectifidac
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3. Cuando el objeto final de las demandas seasshmjiaunque se refieran a actos distintos
cumplidos por corporaciones o funcionarios de mligtjerarquia.

No es obstaculo el que sean distintas las partéssenespectivos procesos hi que en unos
se persiga la nulidad o rectificacion total y erostsolo se ataque parcialmente el acto.
Bastara, en suma, que se afecte la declaraci@coi@h en todo o en parte.

Decision sobre la acumulacion

ARTICULO 239La Sala o seccién decidira dentro de los ochosigasentes si decreta o
no la acumulacion. Si no la decreta, procederactardsentencia. Si la decreta, ordenara
fijar aviso en la secretaria convocando a las pgréea la audiencia publica de sorteo del
consejero 0 magistrado ponente de los procesosud@dos. Contra estas decisiones no
habra recurso.

El aviso permanecera fijado en la secretaria palian
Diligencia de sorteo

ARTICULO 240El sefialamiento para la diligencia se hara pardi@lsiguiente a la
desfijacion del aviso.

Esta diligencia se practicara en presencia de iesmbros del tribunal y del secretario, y al
acto asistiran las partes, el Ministerio Publidosydemas interesados.

La falta de asistencia de alguna o algunas decla®pas que tienen derecho a hacerlo no la
invalidara, con tal que se verifiqgue con asisterd®ala mayoria de los miembros del
tribunal o, en su lugar, por ante el secretarioy teéstigos.

Deberes del ponente
ARTICULO 241El magistrado a quien designe la suerte aprehemil@@nocimiento de
los negocios acumulados y adelantara la tramitalca®ta poner el proceso en estado de
dictar sentencia.

Término para fallar
ARTICULO 242En los procesos electorales el ponente deberatragisroyecto de
sentencia dentro de los veinte (20) dias siguieatéas fecha en que haya entrado el
expediente para fallo, y éste debera proferirsérdatel término improrrogable de treinta
(30) dias contados desde la fecha en que se gegigiroyecto.

En los procesos que se refieran a elecciones g@raamiones publicas de origen popular,
por ningun motivo podran prorrogarse los términos.
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El incumplimiento de lo previsto en este articubmatituira causal de mala conducta, que
se sancionard con la pérdida del empleo; no olestamidra dictarse auto para mejor
proveer con el fin de aclarar los puntos dudosodadeontroversia. Las pruebas asi
decretadas se practicaran en el término imprortegibveinte dias. Contra el auto que las
decreta no cabra recurso alguno.

Vencido el término para alegar no se admitira iectd alguno distinto al de recusacion, si
el magistrado hubiere comenzado a conocer desmuésjukl, y de nulidad, por falta de
competencia sobre el cual, una vez decidido, ncaa&curso.

Sentencia

ARTICULO 243Vencido el término para alegar, el proceso pashrdespacho para
sentencia, salvo que hubiere pendiente un incickseumulacion.

Interdiccion

ARTICULO 244.Declarado I nexequible por la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia
de Agosto 16 de 1984.

El texto de la norma era el siguiente: Cuando seetiela nulidad de la eleccion porque los
candidatos no reunian los requisitos y calidadégidas por la Constitucion Politica y la
ley o porque violaron prohibiciones contenidas &hnrhismas normas, en la sentencia se
impondra a los afectados la pena de interdiccida ekejercicio de cualquier cargo publico
por un término igual al del periodo de la corpdracpara la cual habian sido elegidos,
contado a partir de la fecha de ejecutoria dedpaetiva providencia”.

Notificacion de la sentencia
ARTICULO 245l a sentencia se notificara a méas tardar el diaesitpia su expedicion,
personalmente a las partes y al agente del miligtéblico. Pasados dos dias sin que se
haya hecho notificacion personal, se notificarampedio de edicto, que durara fijado por
tres dias.

Aclaracion

ARTICULO 246Hasta los dos dias siguientes a aquél en el cealegootificada podran
las partes o el ministerio publico pedir que lasecia se aclare.

También podra aclararse por el tribunal de ofidientro de dicho término, en el caso de

que se hubiere incurrido en error aritmético o érédmotivo de duda respecto de alguna de
sus disposiciones.
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La aclaracion se hara por medio de auto que sécaoéi por estado al dia siguiente de
dictado, y contra él no sera admisible recursoragien la misma forma se procedera
cuando la aclaracion se deniega.

Practica de nuevos escrutinios

ARTICULO 247 Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 2269 187 Si como
consecuencia de lo resuelto debiere practicarselpwibunal o por el Consejo un nuevo
escrutinio, se sefialara en la misma sentencia dfliergy para ello. Este sefialamiento no
podra hacerse para antes del segundo dia hah#sigwal de la ejecutoria del fallo ni para
después del quinto, contado en la misma forma.

Estos términos podran ampliarse prudencialmentadtupara la practica de la diligencia

fuere necesario allegar documentos que se encoeetreotras oficinas. En tal caso se

dispondra solicitarlos de la autoridad, funcionadocorporacion en cuyo poder se

encuentren, a fin de que los envien a la mayorelliay posible, bajo pena de multa de diez
mil (10.000) a cincuenta mil (50.000) por toda deanajustificada.

Ejecucion de las sentencias
ARTICULO 248Correspondera al Consejo de Estado la ejecucidasdsentencias que
ordenen la practica de un nuevo escrutinio, cudnderen sido dictadas en procesos de

gue conoce esta entidad en Unica instancia.

En los demas casos la ejecucion corresponderéibahaél que hubiere dictado el fallo de
primera instancia.

Estas reglas se aplicaran igualmente cuando sedeala rectificacion total o parcial de un
escrutinio.

Expedicion de credenciales
ARTICULO 249En los casos de los articulos anteriores la entglasdl haga el nuevo
escrutinio expedira las credenciales a los queltezselegidos y, por el mismo hecho,
guedaran sin valor ni efecto las expedidas a peesonas.
Apelacion
ARTICULO 250Si el proceso tiene dos instancias, podra intemtals recurso de
apelacion en el acto de la notificacion o dentréodedos dias siguientes. La apelacion de la

sentencia se concedera por el tribunal en el eferdpensivo.

Contra el auto que concede la apelacion no calmgunirecurso; debera notificarse por
estado y remitirse el expediente por el inmediatoeo.
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Los secretarios seran responsables de las demomasoaurran en el envio de los
expedientes.

Tramite de la segunda instancia
ARTICULO 251La segunda instancia se regira por el siguienteitea
El reparto del negocio se hara a mas tardar ddetreegundo dia a su llegada al Consejo.
El mismo dia, o al siguiente, el ponente disporarain solo auto que se fije en lista el
negocio por tres dias, vencidos los cuales quexdtala secretaria por los otros tres para que
las partes presenten sus alegatos por escrito.
Los términos para fallar se reduciran a la mitatbdesefialados en el articulo 242.
CAPITULO V
DE LA JURISDICCION COACTIVA
Procedimiento.
ARTICULO 252.En la tramitacion de las apelaciones e incidedtesxcepciones en
juicios ejecutivos por jurisdiccion coactiva seiegilan las disposiciones relativas al juicio
ejecutivo del Cddigo de Procedimiento Civil.
TITULO XXVII
REVISION DE LOS CONTRATOS DE LA ADMINISTRACION
CAPITULO |
DE LA REVISION EN EL CONSEJO DE ESTADO
ARTICULOS 253 a 264.Derogados. Ley 80 de 1993, Articulo 81°.

El articulo 253 y el 263 fuerorModificados por el art. 1, Decreto Nacional 22691887.

LIBRO QUINTO
DISPOSICIONES FINALES
LAS CUANTIAS Y SU REAJUSTE

Las cuantias y su reajuste.

92



Cdédigo Contencioso Administrativo ‘ré;-ii
Decreto 01 de 1984 o

ARTICULO 265. Modificado por el art. 4, Decreto Nacional 597 &84 Los valores
expresados en moneda nacional por este codig@aggstaran en un cuarenta por ciento
(40%), cada dos afos, desde el primero (1°) de efeemil novecientos noventa (1990), y
se seguirdn ajustando automaticamente cada dos aficd mismo porcentaje y en la
misma fecha. Los resultados de estos ajustes si@aran a la decena de miles
inmediatamente superior.

La vigencia de los aumentos porcentuales a quefisgea el inciso anterior, no afectara la
competencia en los asuntos cuya demanda ya hudiesadmitida.

Vigencia

ARTICULO 266En los procesos iniciados antes de la vigencigpddente estatuto, los

recursos interpuestos, los términos que hubiererenpado a correr, y las notificaciones y
citaciones que se estén surtiendo, se regiran gdeyl vigente cuando se interpuso el
recurso, empezo a correr el término o principiarérse la notificacion.

Los procesos de Unica instancia que cursan actotdnen el Consejo de Estado y que
conforme a las disposiciones de este codigo carelm a los tribunales en Unica
instancia, seran enviados a éstos en el estadoeesegencuentren, siempre que no se haya
dictado auto de citacion para sentencia.

Los procesos existentes que eran de Unica instantéael Consejo de Estado y que segun
este codigo deban tener dos, seguiran siendo awwygifallados por dicha corporacion.

Aspectos no regulados

ARTICULO 267En los aspectos no contemplados en este cédigegsird el Codigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible connéduraleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a la jurisdicciémm eomtencioso administrativo.

Derogaciones

ARTICULO 268Derdganse la Ley 167 de 194llas normas que la adicionaron o
reformaron; el Decreto 2733 de 1959; los articulos 38 y 42adkey 135 de 1961; los
articulos 20, 22 a 32 y 39 del Decreto 528 de 16b4rticulo 8° del Decreto 1819 de 1964;
los articulos 1°, 2° y 4° del Decreto 2061 de 1@&Sarticulos 25, 26 y 27 de la Ley 16 de
1968; el numeral 1° del articulo,6el articulo 567 del Codigo de ProcedimientoilCla
Ley 11 de 1975 y las demas disposiciones que seatradas a este codigbexto
Subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Suprema de Justicia mediante
Sentencia de Julio 19 de 1984. M.P. Alfonso Patifidoselli , y el texto resaltado
INEXEQUIBLE por la Sentencia de la misma Corte, deagosto 30 de 1984
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En sentencia de Agosto 30 de 1984, la C.S.de Jcldsd inexequibles la derogatoria de
los Art. 24 y 29 del Decreto 528 de 1964 y del A2.de la ley 11 de 1975, contenidas en

el Art. 268 del DN 01/84.

ARTICULO SEGUNDO: Este Decreto regird a partir del primero de mateomil
novecientos ochenta y cuatro (1984).

Comuniquese y Cumplase.

Dado en Bogota a 2 de enero de 1984.
BELISARIO BETANCUR.
Presidente de la Republica.

Nota: Publicado en el Diario Oficial 36439 de Enerd0 de 1984.
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