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DECRETO 1310 DE 2012
(Junio 14)

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1469 de 2011 en lo relacionado con los
Macroproyectos de Interés Social Nacional.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las que le confiere el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica y los articulos 4°, 5°, 7°, 8° y 18 de la Ley
1469 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 1469 de 2011 cred los Macroproyectos de Interés Social Nacional — MISN, como el
conjunto de decisiones administrativas y actuaciones urbanisticas, definidas de comun acuerdo entre
el Gobierno Nacional y las administraciones municipales y distritales, para ejecutar operaciones
urbanas integrales de impacto municipal, metropolitano o regional, que garanticen la habilitacion de
suelo para la construccion de vivienda y otros usos asociados a la misma, con la infraestructura de
soporte para el sistema vial, de transporte, de servicios publicos, espacios publicos y equipamientos
colectivos;

Que para garantizar el adecuado cumplimiento de la Ley 1469 de 2011, se hace necesaria su
reglamentacioén parcial fijando el alcance y las condiciones para el desarrollo de los Macroproyectos de
Interés Social Nacional, en suelos que se sujeten a tratamientos urbanisticos de desarrollo y de
renovacion urbana;

Que en mérito de lo anterior,
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Macroproyectos de Interés Social Nacional. Son el conjunto de decisiones
administrativas y de actuaciones urbanisticas, definidas de comun acuerdo entre el Gobierno Nacional
y las administraciones municipales y distritales en el ambito de sus respectivas competencias, para la
ejecucion de operaciones urbanas integrales de impacto municipal, metropolitano o regional que
garanticen la habilitacion de suelo para la construccion de vivienda y otros usos asociados a la
vivienda y la correspondiente infraestructura de soporte para el sistema vial, de transporte, de servicios
publicos, espacios publicos y equipamientos colectivos.
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Los Macroproyectos de Interés Social Nacional deberan atender de forma preferente el déficit de
vivienda de la respectiva entidad territorial, y establecer mecanismos para asegurar que los hogares de
menores ingresos y la poblacion vulnerable puedan acceder a las soluciones habitacionales que
produzcan los Macroproyectos.

Paragrafo. Siempre que en el presente decreto se mencionen los "MISN" o los "Macroproyectos", se
entendera que se trata de los Macroproyectos de Interés Social Nacional a que hace referencia la Ley
1469 de 2011.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones del presente decreto se aplican al tramite de
adopcion de los Macroproyectos que tengan por objeto la habilitacion de suelo para la construccion de
vivienda y otros usos asociados a la misma, en areas que en virtud de las disposiciones del respectivo
Macroproyecto se sometan a tratamientos urbanisticos de desarrollo y de renovacion urbana en la
modalidad de redesarrollo.

Paragrafo 1°. Cuando el presente decreto haga referencia a los planes de ordenamiento territorial se
entendera que comprende todos los tipos de planes previstos en el articulo 9° de la Ley 388 de 1997 o
la norma que lo adicione, modifique o sustituya.

Paragrafo 2°. Para efectos de lo previsto en el presente decreto, se entiende por tratamiento
urbanistico de renovacion urbana en la modalidad de redesarrollo aquel dirigido a promover la
transformacion de zonas desarrolladas de la ciudad que se encuentran en deterioro fisico y social y
que por ello presentan condiciones de subutilizacién de la infraestructura existente.

La aplicacion de este tratamiento implica la sustitucion y/o reconstruccion total o parcial de las
edificaciones existentes, recuperaciéon y el manejo ambiental sostenible del sistema de espacio
publico, redes de infraestructura y manejo ambiental, en consonancia con las necesidades derivadas
de las nuevas condiciones de densidad habitacional y usos del suelo y las caracteristicas ambientales
de la zona. Implica ademas la formulacion de estrategias sociales que permitan atender a las
demandas de los grupos sociales actualmente localizados en el area.

Articulo 3°. Categorias de Macroproyectos. Los MISN seran adoptados por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y se diferenciaran, segin tengan por objeto:

1. Macroproyectos Categoria 1. La definicibn de los términos y las condiciones de gestion y
ejecucion de los contenidos, actuaciones o normas urbanisticas del plan de ordenamiento territorial
vigente, sobre la base de un convenio entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el alcalde
del respectivo municipio o distrito. Con la adopcién de estos Macroproyectos, en ningln caso, podran
modificarse las disposiciones del respectivo plan de ordenamiento territorial vigente.

2. Macroproyectos Categoria 2. La definicién, ademas de lo previsto en el numeral anterior, de las
posibles modificaciones de las normas urbanisticas previstas en el plan de ordenamiento territorial
vigente, cuando ello resulte necesario para asegurar la viabilidad de la operaciéon urbana que se
adopta con el Macroproyecto. En estos casos, la adopcién del Macroproyecto implicara la aprobaciéon
previa del concejo municipal o distrital de la modificacién de dichas normas, sobre la base de un
convenio entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el alcalde del respectivo municipio o
distrito acerca de la oportunidad, conveniencia y posibilidad de la nueva solucion de ordenamiento.

Articulo 4°. Titulares de la iniciativa. En los términos del articulo 6° de la Ley 1469 de 2011, la
iniciativa para promover, formular, ejecutar y financiar MISN podra ser del Ministerio de Vivienda,
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Ciudad y Territorio, de las entidades territoriales, de las areas metropolitanas, de las asociaciones de
municipios, de otras entidades publicas interesadas y de los particulares.

Paragrafo. EI Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio podrd mediante resolucién establecer
requisitos que debe reunir el promotor del proyecto teniendo en cuenta aspectos relacionados con la
capacidad juridica, financiera y las condiciones de experiencia de los promotores particulares.

TITULO II
CONDICIONES GENERALES DE LOS MACROPROYECTOS

Articulo 5°. Focalizacion e impacto de los Macroproyectos. Los Macroproyectos se deberan
proponer en jurisdicciébn de un solo municipio o distrito, de acuerdo con los siguientes criterios de
focalizacidén e impactos en el déficit cuantitativo de vivienda:

5.1 Macroproyectos de impacto metropolitano o regional. Macroproyectos localizados en areas
metropolitanas, o areas conformadas por capitales departamentales de categoria Especial y 1, cuya
poblacion sea superior a 300.000 habitantes que con sus municipios contiguos y/o aledafios tengan un
déficit cuantitativo, segun censo DANE 2005, agregado de vivienda urbana igual o superior a 20.000.
Se entiende por municipios contiguos aquellos que comparten limite municipal con la capital
departamental. Se entiende por municipios aledafios aquellos ubicados a una distancia no mayor de
cincuenta (50) kilometros de los limites del perimetro urbano de la respectiva ciudad con poblacion
superior a 300.000 habitantes y que tengan un déficit cuantitativo superior a 1.000.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio sefialara mediante resolucién los municipios y distritos en
los que se pueden formular Macroproyectos de impacto metropolitano o regional.

5.2 Macroproyectos de impacto urbano a gran escala. Macroproyectos localizados en cualquier
municipio o distrito de categoria especial, 1 0 2 0 en capitales departamentales del pais y que tengan
un déficit cuantitativo de vivienda urbana igual o superior a 3.000 segun Censo DANE 2005.

5.3 Macroproyectos de impacto urbano. Macroproyectos localizados en cualquier municipio o distrito
de categoria 2, 3, 4, 5 0 6 y que tengan un déficit cuantitativo, segiin censo DANE 2005, de vivienda
urbana igual o superior a 2.500.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio mantendra la iniciativa para formular MISN en cualquier municipio del pais, siempre que
guarden concordancia con los objetivos y alcances establecidos en la Ley 1469 de 2011 para este tipo
de operaciones urbanas integrales.

Articulo 6°. Dimensién de los Macroproyectos y porcentajes minimos y maximos de las areas
destinadas a VIP y VIS. Los Macroproyectos deberan cumplir para efectos de su anuncio, formulacion
y adopcion las condiciones de area minima y maxima y porcentaje de &rea util para actividad
residencial y para VIS y VIP que se sefialan a continuaciéon, segun se trate de Macroproyectos de
impacto metropolitano o regional, Macroproyectos de impacto urbano a gran escala o Macroproyectos
de impacto urbano:
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Paragrafo. Las disposiciones del presente articulo no seran de aplicaciéon para MISN que desarrollen
programas o proyectos de renovacion urbana en la modalidad de redesarrollo. En estos casos, las
condiciones de area y porcentajes de suelo Gtil para actividad residencial y para la construccion de
Vivienda de Interés Social (VIS) y Vivienda de Interés Prioritario (VIP), se definiran por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio de acuerdo con las condiciones de cada proyecto, previo a la adopcion
del Macroproyecto.
TiTULO 1Nl
PROCEDIMIENTO

Articulo 7°. Fases de los Macroproyectos. El procedimiento general de anuncio, formulacion,
concertacion y adopcion de Macroproyectos comprende las siguientes fases:

1. Andlisis de prefactibilidad y anuncio.
2. Formulacion y concertacion.

2.1 Andlisis de viabilidad técnica, financiera y juridica.
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2.2 Concertacion interadministrativa entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el municipio o
distrito correspondiente.

3. Tratandose de MISN de categoria 2, ajuste especial del plan de ordenamiento territorial, previo
cumplimiento de los requisitos legales y de aquellos establecidos en el presente decreto.

4. Adopcién del Macroproyecto.
5. Ejecucion.

Articulo 8°. Modificacién de los Macroproyectos. La modificacion de los Macroproyectos sera
adoptada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio siguiendo el mismo tramite previsto en la
Ley 1469 de 2011 para su adopcién, teniendo en cuenta Unicamente las instancias o dependencias a
cuyo cargo se encuentren los asuntos objeto de la modificacidbn necesaria para el desarrollo del
respectivo MISN. La propuesta de modificacion debera contener el documento técnico de soporte que
justifique la respectiva modificacion y garantizar el cumplimiento de todos los requisitos previstos en el
presente decreto.

Cuando la modificacion propuesta pretenda ampliar el &rea anunciada, se iniciara el tramite desde la
fase de andlisis de prefactibilidad y anuncio, en los demés casos se adelantara la fase de formulacion
y concertacion con respecto de la modificacion propuesta.

CAPITULO |
Anuncio

Articulo 9°. Analisis de Prefactibilidad. El analisis de prefactibilidad tiene por objeto que el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio identifique de manera preliminar si existen las condiciones técnicas,
juridicas y financieras que posibiliten el desarrollo de un Macroproyecto.

El analisis ambiental a nivel de prefactibilidad correspondera a la Corporacién Autbnoma Regional o de
Desarrollo Sostenible correspondiente, y debe evaluar las condiciones de viabilidad ambiental del area
de planificacién del proyecto en términos de la localizacion e impacto en su area de planificacién
preliminar y su correspondiente area de influencia; disponibilidad, demanda y uso de recursos
naturales renovables. El pronunciamiento ambiental favorable de la Corporacién Autbnoma Regional o
de Desarrollo Sostenible, sera requisito previo para la expedicion del acto administrativo de anuncio.

Paragrafo 1°. De conformidad con lo dispuesto en el presente articulo y la normativa ambiental
vigente, no procedera la localizacion de un Macroproyecto de Interés Social Nacional en areas de
conservacion y proteccion ambiental, tales como las areas del sistema nacional de areas protegidas
salvo lo dispuesto en el paragrafo 2° del presente articulo, areas de especial importancia ecosistémica
como reservas de recursos naturales, paramos, subparamos, nacimientos de agua, zonas de recarga
de acuiferos, humedales de la lista de importancia internacional de la Convencion Ramsar, manglares,
zonas de playa y bajamar.

Paragrafo 2. Los humedales, la franja paralela a los cuerpos de agua de que trata el articulo 83 literal
d) del Decreto Ley 2811 de 1974, y los distritos de manejo integrado podran considerarse al interior de
la unidad de planificacion del macroproyecto respectivo, como suelo de proteccion y en ningln caso
podran ser tenidos como parte de las areas netas urbanizables. Los macroproyectos que puedan
afectar reservas forestales protectoras atenderan lo establecido en la legislacion ambiental vigente.
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Articulo 10. Contenido del documento técnico de soporte para la fase prefactibilidad del
Macroproyecto. Para el andlisis de prefactibilidad de la propuesta de Macroproyecto, el interesado
debe elaborar radicar ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio un Documento Técnico de
Soporte de Prefactibilidad DTS-P y la respectiva cartografia en medio fisico y magnético, que incluya la
siguiente informacion:

1. Informacion general del MISN
1.1 Nombre, categoria y titular de la iniciativa.
1.2 Objetivo y justificacién de la intervencion propuesta.

1.3 Andlisis que justifique el cumplimiento de los requisitos y las condiciones para el desarrollo del
MISN segun lo establecido en los articulos 5° y 6° del presente decreto.

2. Descripcién del municipio y del impacto metropolitano o regional

Descripcion general del municipio que incluya: i) la dinamica poblacional; i) el déficit cualitativo y
cuantitativo de vivienda en el municipio y en la cabecera municipal; iii) las caracteristicas agroldgicas
del area cuando se encuentre en suelo rural; iv) los indicadores de espacio publico efectivo y
equipamientos colectivos municipales, y v) andlisis de mercado del suelo y de vivienda que permita
establecer la imposibilidad de destinar otros suelos para estos usos.

Cuando el MISN sea de impacto metropolitano o regional o atienda poblacién de otros municipios, esta
descripcion debera incluir la informacién de los numerales i) y ii) para todos los municipios en los que
se genera dicho impacto.

3. Localizacién e identificacion del area de planificacion del MISN

3.1 La localizacion del area de planificacion del MISN en el municipio, sefialando la clasificacion del
suelo, los sistemas generales de movilidad, espacio publico y equipamientos colectivos y las
caracteristicas de la infraestructura de servicios publicos domiciliarios, en la que se determine como se
conecta con el casco urbano o el &rea urbana consolidada.

3.2 La identificacion del area de planificaciéon preliminar donde se desarrollara el MISN que incluya i) la
composicion predial con base en la informacion catastral disponible con la identificacién del inmueble o
de los inmuebles que conforman el area de planificacién preliminar, incluyendo el propietario, el area
de cada uno de ellos, el nimero de matricula inmobiliaria y/o cédula catastral del predio; ii) el area total
del area de planificacién del MISN y el alinderamiento de dicha area, con los mojones y cuadro de
coordenadas de mojones, v iii) la identificacion de los predios vecinos.

3.3 Plano con las caracteristicas topogréficas basicas del terreno, incluyendo la delimitacién preliminar
del area de planificacion, las curvas de nivel, la altimetria del terreno y las obras civiles que se
encuentren ubicadas en el area del Macroproyecto de Interés Social Nacional.

3.4 Cuando el MISN se pretenda localizar en suelo rural, se debe determinar si se encuentra ubicado
en suelo de clasificacion agrolégica IGAC 1, 1l o Ill, en cuyo caso el promotor deberd presentar una
memoria en el que se analice y justifique la imposibilidad de destinar para el desarrollo urbano otros
suelos de diferente calidad y condicion.

4. Estudio Ambiental de prefactibilidad
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4.1 Descripcion de las determinantes ambientales en el area de planificacion preliminar, que
comprenda como minimo: i) la identificacion de las areas de conservacion y protecciébn ambiental,
reservas forestales y reservas de la sociedad civil aSi como el régimen de uso correspondiente y
posibles traslapes con el area de planificacion preliminar; ii) la existencia de prioridades de
conservacién del nivel nacional, regional y local; iii) identificacion preliminar de disponibilidad de
recursos naturales renovables y la demanda de uso o aprovechamiento de los mismos requeridos para
el desarrollo del Macroproyecto y de las necesidades de permisos o autorizaciones ambientales
correspondientes; iv) Zonificacion ambiental del area de planificacion preliminar, y v) relacion del area
de planificacién del MISN con los instrumentos de planificacion ambiental y territorial.

4.2 ldentificacion y evaluacién de los impactos ambientales positivos y negativos asociados a la
propuesta de Macroproyecto a nivel de prefactibilidad en su area preliminar de planificacion y su area
de influencia y andlisis preliminar de la viabilidad ambiental y las medidas y alternativas preliminares
para su manejo.

5. Andlisis de amenazay vulnerabilidad

Andlisis a nivel de prefactibilidad de amenaza y vulnerabilidad por ocurrencia de fenébmenos naturales
gue puedan llegar a generar restricciones para el desarrollo del Macroproyecto y su area de influencia
ambiental.

La Corporacion Autbnoma Regional o de Desarrollo Sostenible correspondiente, se pronunciara en la
etapa de prefactibilidad Unicamente sobre el andlisis de amenaza y vulnerabilidad por inundacion,
crecientes subitas y deslizamientos de origen hidrometeoroldgico.

6. Descripcion de otras determinantes de suelos de proteccion

Descripcion de las principales determinantes para el desarrollo del area de planificacién preliminar, que
comprenda: i) las areas de proteccion por el componente cultural y arqueoldgico tales como bienes
declarados patrimonio cultural, histérico, artistico y arquitectonico o areas declaradas de interés
arqueoldgico; ii) areas destinadas para infraestructura de vias, puertos y aeropuertos, lineas de
gasoductos y oleoductos, infraestructura de comunicaciones y servicios publicos domiciliarios.

7. Infraestructura

Debe anexar una memoria descriptiva que contenga como minimo la siguiente informacion del
proyecto: i) como se suple la demanda de los servicios publicos domiciliarios; ii) cuél es la estructura
del sistema vial y de transporte, identificando las vias existentes y proyectadas; iii) cual es la respuesta
del sistema de espacio publico y equipamientos, identificando las areas existentes y proyectadas, y iv)
factibilidad de servicios publicos.

8. Propuesta urbanistica preliminar y presupuesto preliminar

8.1 Propuesta urbanistica preliminar que incluya un esquema basico del planteamiento urbano,
sefialando, entre otros aspectos, i) zonificacibn ambiental; ii) los sistemas generales del
Macroproyecto, tales como el sistema de movilidad, servicios publicos domiciliarios, espacio publico y
equipamientos; iii) las posibles areas de actividad y tratamientos urbanisticos; iv) cuadro de areas que
discrimine de forma preliminar el area bruta, area neta urbanizable, area util, drea destinada a
infraestructura y cesiones obligatorias de suelo para la red vial local y secundaria, equipamientos
colectivos y espacio publico, y v) la propuesta preliminar del potencial de viviendas VIS, VIP y no VIS
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gue se busca generar, especificando como se cumplira con los requisitos sefialados en los articulos 5°
y 6° del presente decreto.

8.2 Presupuesto preliminar que contenga: i) valor del suelo; ii) costos directos e indirectos de
urbanismo; ii) costos directos e indirectos de construccion de viviendas segun el esquema de ventas
del MISN, vy iii) se debe especificar si en el municipio esta reglamentada plusvalia.

Adicionalmente se debera aportar un cronograma preliminar de ejecuciéon anual de urbanismo y
ejecucion de viviendas, especificando el numero de viviendas a construir; fuentes de financiacién del
MISN; los componentes del reparto de cargas y beneficios, especificando la fuente de financiacion de
cada una con su respectivo soporte.

9. Andlisis de la propuesta de MISN y el contenido del plan de ordenamiento territorial

Andlisis de la propuesta de MISN y el contenido del plan de ordenamiento territorial vigente,
principalmente en relacion con lo dispuesto en los componentes general y urbano y las normas
urbanisticas.

10. Descripcion de impacto del macroproyecto

Con el fin de determinar la viabilidad de la propuesta de macroproyecto, deberd anexarse un
documento que sintetice la informacion descriptiva con la justificacion de la intervencién propuesta y el
impacto ambiental, en el que se demuestre el impacto estructural sobre politicas y estrategias de
ordenamiento urbano, la calidad de vida y la organizacion espacial del respectivo municipio, regiéon o
area metropolitana, segun sea del caso.

11. Documentos anexos

11.1 Certificado del Ministerio del Interior y de Justicia sobre presencia o no de comunidades étnicas
en el area de planificacion del Macroproyecto.

11.2 Certificado del ICAHN

11.3 Certificado del Incoder sobre la existencia o de territorios legalmente titulados o resguardos
indigenas o titulos colectivos pertenecientes a comunidades afrocolombianas en el area de
planificacién del proyecto.

11.4 Certificado de tradicion y libertad de los predios que se encuentran en el area de planificacién de
MISN, cuya fecha de expedicidn no sea superior a un (1) mes.

11.5 Estudio de titulos por lo menos de los ultimos diez (10) afios.

11.6 Plano de delimitacion preliminar amarrado a las coordenadas IGAC, con el sefalamiento y
localizacion de los suelos de proteccion en los términos del articulo 35 de la Ley 388 de 1997, la
identificacion y delimitacion de las areas de conservacion y proteccion ambiental y las zonas de
amenazas y riesgos.

11.7 Plano catastral con la relacion e identificacion de los predios del area de planificacion con
indicacion de sus propietarios y/o poseedores.
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11.8 Informacion catastral disponible de los predios que se encuentran en el area de planificacion del
respetivo MISN.

11.9 Certificado y plancha IGAC o la autoridad competente a escala 1:2.000 o 1:5.000, que contenga
el inmueble o los inmuebles que conforman el area de planificacion del MISN.

11.10 Poder o poderes de todos los propietarios de los inmuebles del &rea de planificacion preliminar,
inscritos en los folios de matriculas inmobiliarias, que faculten al promotor, cuando la iniciativa sea
privada, para representar sus intereses.

11.11 Folios de matriculas inmobiliarias expedidas en un término no mayor a 30 dias.

11.12 Certificado de Existencia y Representacion Legal, o del documento que haga sus veces, cuya
fecha de expedicién no sea mayor a un (1) mes, expedido por autoridad competente de acuerdo con la
naturaleza juridica del promotor; o copia del documento de identidad, cuando se trate de personas
naturales.

11.13 Soportes de la informacién suministrada en el DTS especificando la fuente de la misma.
11.14 Certificado de la autoridad competente, con los usos del suelo del &rea del macroproyecto.

Paragrafo 1°. Para efectos de lo previsto en el presente decreto, se entiende por area de actividad la
destinaciéon general asignada a las diferentes zonas dentro del area de planificacibn de un
Macroproyecto en funcién de la estructura urbana propuesta. Las areas de actividad establecen los
parametros generales a tener en cuenta para la asignacion de usos especificos en las fases
posteriores a la adopcién del mismo.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio mediante resolucién podra sefalar los
documentos que se requieren para efectos de la elaboracién de los estudios y el cumplimiento de los
requisitos sefialados en el presente articulo para adelantar la evuluacién técnica, financiera y juridica
de los Macroproyectos.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera los términos de referencia
para la elaboracion del estudio ambiental de prefactibilidad que sera adoptado mediante acto
administrativo.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio enviara el documento técnico de soporte a
la Corporacién Autonoma Regional o de Desarrollo Sostenible correspondiente para el analisis
ambiental a nivel de prefactibilidad. El pronunciamiento ambiental favorable de la respectiva
Corporacion Autonoma Regional sera requisito previo para la expedicion del acto administrativo de
anuncio.

Paragrafo 5°. Si la informacién y/o documentos no son suficientes para el pronunciamiento de la
autoridad competente, esta podra requerirla por una sola vez. Este requerimiento interrumpira los
términos establecidos para que estas Corporaciones decidan.

Articulo 11. Costos de elaboracion y analisis de prefactibilidad. Los costos de elaboracion del
documento técnico de soporte de prefactibilidad seran asumidos por cuenta exclusiva de quienes
presenten el respectivo Macroproyecto.

Cuando la evaluacion y andlisis de prefactibilidad de la propuesta de MISN se adelante por
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parte de un tercero designado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, los costos que se
generen por concepto de dicha evaluacion correran por cuenta del promotor del MISN.

Articulo 12. Anuncio de los Macroproyectos. El andlisis y evaluacion del estudio de prefactibilidad
de cada MISN culminara con la expedicion de un acto administrativo de anuncio o de archivo por parte
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio segun corresponda.

El acto administrativo de anuncio tendr& por lo menos el siguiente contenido:
1. La delimitacion del area de planificacion preliminar mediante coordenadas IGAC.

2. La orden de solicitar la practica de avallios de referencia para determinar el precio del suelo antes
del anuncio del Macroproyecto, en caso de que estos no se hubiesen realizado, y siempre y cuando no
tengan mas de diez (10) meses de anterioridad a la fecha de la expedicién del acto de anuncio del
proyecto.

3. La orden de publicacion del acto administrativo de anuncio en el Diario Oficial y en la Gaceta o
registro municipal o distrital o en un diario de amplia circulacion en el municipio o distrito cuando
carezcan de los anteriores medios de publicidad.

4. La orden de inscripcion del acto administrativo de anuncio en el folio de matricula inmobiliaria del
predio o predios incluidos en el &rea de planificacion.

El Documento Técnico de Soporte de Prefactibilidad, el plano de delimitacién preliminar amarrado a las
coordenadas IGAC, y el plano catastral del area de planificacion, que fundamentan la decision
contenida en el acto administrativo de anuncio, estaran disponibles en la pagina web del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio hasta que se expida el acto administrativo de adopcion o archivo del
respectivo Macroproyecto. De igual forma, copia de esta informacion se remitira al alcalde del
respectivo municipio o distrito con el fin de que esta esté disponible en las instalaciones de la alcaldia
para que cualquier interesado pueda consultar la informacién respectiva.

Paragrafo. Contra el acto administrativo que ordena el archivo de la iniciativa del Macroproyecto
proceden los recursos de ley.

Articulo 13. Efectos del acto administrativo de anuncio. La publicacion del anuncio del
Macroproyecto concreta los motivos de utilidad publica e interés social a que hace referencia el articulo
11 de la Ley 1469 de 2011 y permite descontar del avalio comercial del predio, el monto
correspondiente a la plusvalia o mayor valor generado por el anuncio del proyecto, salvo aquellos
casos en que los propietarios hubieren pagado la participacion en plusvalia o la contribucién de
valorizacién, segun sea del caso.

De conformidad con lo previsto en los articulos 7° y 8° de la Ley 1469 de 2011, el anuncio de que trata
este decreto no generara obligacion de formular o adoptar el respectivo Macroproyecto ni obligara a la
Administracion a presentar oferta de compra sobre los bienes objeto del mismo.

Con el fin de garantizar el pleno conocimiento de los propietarios y terceros, el acto administrativo que
contiene el anuncio del Macroproyecto se inscribira en el folio de matricula inmobiliaria de todos los
predios incluidos en el area de planificacion.

Decreto 1310 de junio 14 de 2012 10



Los efectos del anuncio cesaran y, por consiguiente, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
adelantara, de oficio o a solicitud de parte, los tramites para cancelar la inscripcién en el folio de
matricula inmobiliaria de los predios del &rea anunciada cuando:

1. Se ordene el archivo de la iniciativa de Macroproyecto mediante acto administrativo motivado.

2. Se excluyan predios del area de planificacion segun lo determine la resolucion de adopcién o
modificacion del respectivo Macroproyecto.

CAPITULO II
Formulacién y concertacién
Seccion 1
Evaluacién técnica, financieray juridica

Articulo 14. Formulacién del Macroproyecto. Una vez el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expida el acto administrativo de anuncio, se iniciara la fase de formulacion de la propuesta de
Macroproyecto con la elaboracién del Documento Técnico de Soporte - DTS a que hace referencia el
articulo 15 con el fin de someterlo al correspondiente andlisis de viabilidad técnica, ambiental,
financiera y juridica.

Los interesados en adelantar el respectivo Macroproyecto deben presentar dentro de los ocho (8)
meses siguientes a la publicacion del acto administrativo de anuncio, la formulacion de la propuesta de
Macroproyecto con el Documento Técnico de Soporte. La presentacion de esta iniciativa ante el
Ministerio no genera ningun tipo de obligacién para su adopcion.

Articulo 15. Contenido del Documento Técnico de Soporte - DTS para la formulacién del
Macroproyecto. Con la solicitud de inicio de la fase de formulacion de la propuesta de Macroproyecto,

el interesado debera anexar un Documento Técnico de Soporte de formulacion en medio fisico y
magnético, que incluya la siguiente informacion:

1. Informacion general del MISN.
1.1 Nombre, categoria y titular de la iniciativa.
1.2 Objetivo y justificacién de la intervencion propuesta.

1.3 Andlisis que justifique el cumplimiento de los requisitos y las condiciones para el desarrollo del
MISN segun lo establecido en los articulos 5° y 6° del presente decreto.

2. Anédlisis del municipio y del impacto metropolitano o regional.

Andlisis general del municipio que incluya: i) la dinAmica poblacional, ii) el déficit cualitativo y
cuantitativo de vivienda en el municipio y en la cabecera municipal; iii) las caracteristicas agrol6gicas
del area cuando se encuentre en suelo rural, iv) los indicadores de espacio publico efectivo y
equipamientos colectivos municipales, y v) analisis de mercado del suelo y de vivienda que permita
establecer la imposibilidad de destinar otros suelos para estos usos.
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Cuando el MISN sea de impacto metropolitano o regional o atienda poblacién de otros municipios, esta
descripcion debera incluir la informacion de los numerales (i) y (i) para todos los municipios en los que
se genera dicho impacto.

3. Localizacién definitiva del &rea de planificacion del MISN

3.1 La localizacion del area de planificacion del MISN en el municipio, sefialando la clasificacion del
suelo, los sistemas generales de movilidad, espacio publico y equipamientos colectivos y las
caracteristicas de la infraestructura de servicios publicos domiciliarios, en la que se determine como se
conecta con el casco urbano o el area urbana consolidada.

3.2 La identificaciébn del area de planificacion donde se desarrollard el MISN que incluya i) la
composicion predial con base en la informacién catastral disponible con la identificacion del inmueble o
de los inmuebles que conforman el area de planificacion definitiva sefialando el propietario, el area de
cada uno de ellos, el nimero de matricula inmobiliaria y/o cédula catastral del predio; ii) el area total
del area de planificacion del MISN vy el alinderamiento de dicha area, con los mojones y cuadro de
coordenadas de mojones, y iii) la identificacion de los predios vecinos.

La delimitacion definitiva del area de planificacion en la cual se desarrollardn las actuaciones
urbanisticas previstas en las normas que adopte el Macroproyecto.

Si el &rea de planificacién presentada en la formulacién es menor al area de planificacion del anuncio,
en el DTS de formulacion se deberd justificar técnicamente el motivo de dicho cambio.

Cuando el area de planificacién resultante del proceso de formulacion sea superior al area de
planificacion preliminar se debera justificar técnica, juridica y financieramente el motivo de dicha
modificacion y una vez determinada la viabilidad de toda el area de planificacion, se expedira el acto
administrativo de anuncio a que hace referencia el articulo 12 de presente decreto, sobre el area
adicional.

3.3 Topogréfico que contenga la precision de la delimitacién del area de planificacién, la altimetria y
planimetria del terreno, los elementos naturales tales como la red hidrica y la cobertura vegetal; aSi
como las obras civiles que se encuentren ubicadas en el area MISN, las curvas de nivel, el area del
MISN. Lo anterior deberda identificarse y delimitarse mediante mojones y coordenadas, con el sistema
de unidades segun lo establecido por el IGAC.

3.4 Cuando el MISN se localice en suelo rural, se debe determinar si se encuentra ubicado en suelo de
clasificacion agroldgica IGAC 1, Il o lll, en cuyo caso el promotor debera presentar un estudio en el
gue se analice y justifigue la imposibilidad de destinar para el desarrollo urbano suelos de diferente
calidad y condicion.

4. Estudio Ambiental de formulacién

El estudio ambiental contendra, como minimo: i) la delimitacién y descripcién de las caracteristicas
ambientales del area especifica del proyecto, que comprenda: determinantes ambientales; la
identificacion y delimitacion de los elementos que por sus valores naturales, ambientales o
paisajisticos deban ser conservados y las medidas especificas de proteccién para evitar su alteracion
o afectacion con la ejecucion del macroproyecto; hidrologia e hidraulica; ii) identificacién y evaluacién
de los impactos ambientales del proyecto y las correspondientes medidas de manejo.

Decreto 1310 de junio 14 de 2012 12



Se deberan presentar las medidas de manejo de los impactos ambientales, que contenga las medidas
de prevencion, mitigacion, correccion y compensacion de los impactos ambientales identificados y
dimensionados y la definicion del manejo de vertimientos, emisiones y residuos. Estas medidas de
manejo deberan incluir, de manera preliminar, la estructura organizacional y los recursos para su
ejecucion, durante la construccion y operacion del proyecto.

Con base en la informacién obtenida sobre recursos naturales renovables y descargas al medio
ambiente, en esta fase se determinara la demanda de uso, aprovechamiento y/o afectacién de los
recursos naturales renovables, con el sefialamiento de los permisos ambientales que se requeririan
para la ejecucién del MISN.

5. Otras determinantes de suelos de proteccion

Identificar las principales determinantes para el desarrollo del area de planificacién preliminar, que
comprenda entre otras: i) las areas de proteccién por el componente cultural y arqueoldgico tales como
bienes declarados patrimonio cultural, historico, artistico y arquitecténico o areas declaradas de interés
arqueoldgico; ii) areas destinadas para infraestructura de vias, puertos y aeropuertos, lineas de
gasoductos y oleoductos, infraestructura de comunicaciones y servicios publicos domiciliarios, v iii) las
zonas de amenaza Yy riesgos.

La Corporacion Auténoma Regional o de Desarrollo Sostenible correspondiente, se pronunciara en la
etapa de formulacién Unicamente sobre el andlisis de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por inundacion,
crecientes subitas y deslizamientos de origen hidrometeorolégico.

6. Infraestructura

6.1 Se debe entregar anteproyecto de los disefios de los sistemas de servicios publicos domiciliarios,
gue incluya como minimo.

6.2 Se deben entregar los disefios, memorias y estudios que garanticen la prestacion efectiva de los
servicios publicos domiciliarios al Macroproyecto.

6.3 Memoria Sintesis que contenga la aplicacién del estudio de trafico en el MISN.
7. Estructura urbanistica del IVIISN

7.1 Estructura urbana que incluya el planteamiento definitivo, sefialando, entre otros, lo siguiente: i)
zonificacién ambiental que incluye la estructura ecoldgica; ii) Sistema de trafico y movilidad, iii) Sistema
general de servicios publicos domiciliarios, iv) Sistema de espacio publico y equipamientos colectivos.

Justificacion técnica de la necesidad de areas fuera del Macroproyecto que se requieran para ejecutar
obras de conexién del Macroproyecto con las redes matrices de servicios publicos domiciliarios y la red
vial principal.

7.2 Proyecto de normas urbanisticas, que incluya: i) planteamiento urbanistico general, ii) areas de
actividad; iii) usos del suelo; iv) unidades de ejecucion, v) tratamientos urbanisticos; vi) organizacion de
las unidades prediales; vii) indices de edificabilidad, y (viii) normas volumétricas.

El planteamiento urbanistico general adicionalmente debe contener un cuadro de areas que discrimine
por lo menos area bruta, area neta urbanizable, area util, area destinada a infraestructura y cesiones
obligatorias de suelo; y la propuesta del potencial de viviendas VIS, VIP y no VIS que se busca
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generar, con su cuadro de areas, especificando como se cumplira con los requisitos sefialados en los
articulos 5° y 6° del presente decreto.

En los MISN de categoria 2 las cesiones obligatorias de suelo destinadas a parques, zonas verdes y
equipamientos colectivos, sera el 25% del area neta urbanizable y deberd configurar un sistema
integrado a la infraestructura general del area de planificacion del MISN.

8. Estructuracion financiera del MISN que incluya:

8.1 Presupuesto de factibilidad de urbanismo discriminando cargas generales y cargas locales. El
presupuesto debe contener: (i) valor del suelo; (ii) costos directos con unidad, cantidad, valor global de
mercado unitario (incluidos los costos de "Administracién, Imprevistos y Utilidad" - AlU) y valor total;
(i) Costos Indirectos de Urbanismo: el cual debe cubrir: impuestos, derechos y servicios, honorarios
disefios y gerencia, interventoria, construccion, gastos de administracion, costos de ventas, costos
financieros, entre otros; (iv) se debe anexar el soporte del calculo de las cantidades, el avalio objeto
del anuncio, y si el esquema de gestién del MISN consiste en la venta de vivienda anexar presupuesto
de factibilidad de construccion de viviendas incluyendo costos directos con AlU y costos indirectos de
los inmuebles contemplados en el MISN.

8.2 Mecanismo(s) de reparto de cargas generales, cuando a ello haya lugar, de conformidad con la
normatividad vigente.

8.3 Cronograma de actividades semestral que describa la ejecuciéon de las obras de urbanismo
propuestas ademas de la construccion de las viviendas y los otros usos.

8.4 Flujo de caja anual proyectado discriminando cada una de las fuentes de financiacion. Se debe
incluir las ventas discriminadas por usos.

8.5 Fuentes de financiacion esperadas del MISN y la destinacion que se dara a cada uno de los
recursos.

9. Andlisis de la propuesta de MISN y el contenido del plan de ordenamiento territorial vigente

Andlisis de la propuesta de MISN y el contenido del plan de ordenamiento territorial vigente,
principalmente en relacién con lo dispuesto en los componentes general y urbano y las normas
urbanisticas.

Cuando se propongan Macroproyectos categoria 2 se debera incluir el alcance y la necesidad del
ajuste propuesto, haciendo un analisis comparativo en el que se indiquen las disposiciones del POT
aplicables al area en que se propone desarrollar el MISN, las disposiciones que contendria la
propuesta del MISN y la identificacibn de los ajustes que se requerian al POT vigente y los
instrumentos que lo desarrollan y complementan.

10. Descripcion de impacto del Macroproyecto

Con el fin de determinar la viabilidad de la propuesta de Macroproyecto, deberda anexarse un
documento que sintetice la informacion y estudios contenidos en la fase de formulacion con la
justificacion de la intervencion propuesta y el impacto ambiental, en el que se demuestre el impacto
estructural sobre politicas y estrategias de ordenamiento urbano, la calidad de vida y la organizacion
espacial del respectivo municipio, regidn o area metropolitana, segin sea del caso. De igual manera se
deberan anexar los estudios adicionales que se requieran para justificar el impacto del Macroproyecto.
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Se debera incluir el Impacto de la operacion del MISN sobre los hechos metropolitanos, cuando a ello
hubiere lugar.

11. Documentos anexos

11.1 Certificados de tradiciéon y libertad de los predios que se encuentran en el area de planificacion
del MISN, cuya fecha de expedicion no sea superior a un (1) mes.

11.2 Estudio de titulos actualizado de por lo menos diez (10) afios.

11.3 Informacion catastral disponible de los predios que se encuentran en el area de planificacion del
respectivo MISN.

11.4 Certificado y plancha IGAC o la autoridad competente a escala 1:2.000 o 1:5.000, que contenga
el inmueble o los inmuebles que conforman el area de planificacion del MISN.

11.5 La orden de inscripcién del acto administrativo de anuncio en el folio de matricula inmobiliaria del
predio o predios incluidos en el &rea de planificacion.

11.6 Poder o poderes de los propietarios de los inmuebles del area de planificacion preliminar, inscritos
en los folios de matriculas inmobiliarias, cuando existan novedades relacionadas con el predio,
ocurridas después de que se otorg6 el poder inicialmente y se trate de iniciativa privada.

11.7 Certificado de Existencia y Representacion Legal cuya fecha de expedicidon no sea mayor a un (1)
mes y/o acreditar con certificacién de autoridad competente cuando la representacién legal de quien
tenga la iniciativa o quien sea propietario sean personas juridicas. Copia del documento de identidad,
cuando se trate de personas naturales.

12. Estudios Técnicos

Anexo al DTS se presentaran los siguientes estudios técnicos que serviran de soporte para las
decisiones del MISN: (i) Ambiental, (ii) hidrol6gico e hidraulico, (iii) geologia y suelo, (iv) amenazas,
vulnerabilidad y riesgos, (v) de trafico y movilidad, (vi) paisajistico, (vii) topogréfico, (viii) Arqueoldgico
(ix) cultural y de territorios de grupos étnicos y (ix) de titulos.

Paragrafo 1°. Durante la etapa de formulacién, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
coordinara con otras entidades del Gobierno Nacional las inversiones sectoriales para la ejecucion del
Macroproyecto, cuando a ello haya lugar.

Paragrafo 2°. De conformidad con el articulo 9° del Decreto 019 de 2012, para la fase de formulacién
los documentos que se hayan presentado en la fase de prefactibilidad y hayan perdido vigencia
deberan ser presentados al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera los términos de
referencia para la elaboracion del estudio ambiental en la fase de formulacion mediante acto
administrativo.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio mediante resolucion podra sefalar los
documentos que se requieren para efectos de la elaboracion de los estudios y el cumplimiento de los
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requisitos sefialados en el presente articulo para adelantar la evaluacion técnica, financiera y juridica
de los Macroproyectos.

Paréagrafo 5°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio enviara el documento técnico de soporte a
la Corporacion Auténoma Regional y de Desarrollo Sostenible correspondiente para la evaluacién
ambiental respectiva.

Paragrafo 6°. Si la informaciéon y/o documentos no son suficientes para el pronunciamiento de la
autoridad competente, esta podra requerirla por una sola vez. Este requerimiento interrumpira los
términos establecidos para que estas autoridades decidan.

Articulo 16. Evaluacion de la propuesta Macroproyecto. Una vez radicado el proyecto de
Macroproyecto, aSi como su Documento Técnico de Soporte por parte del interesado, previa
verificacion del cumplimiento de todos los requisitos contenidos en el articulo 15 del presente decreto,
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o la entidad que este designe para el efecto, procedera a
efectuar la evaluacion técnica, financiera y juridica del proyecto de Macroproyecto.

La evaluacién ambiental correspondera a la Corporacion Autonoma Regional o de Desarrollo
Sostenible, para lo cual el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio remitira los documentos
correspondientes.

Seccion 2

Proceso de concertacién entre el municipio o distrito y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio paralos Macroproyectos Categoria 1

Articulo 17. Concertacion con el municipio o distrito. Una vez la propuesta de Macroproyecto
cuente con viabilidad técnica, ambiental, financiera y juridica y el documento técnico de soporte incluya
las observaciones efectuadas si a ello hubiere lugar, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
iniciara el proceso de concertacion con el alcalde municipal o distrital.

Para la concertacion del proyecto se dispondra de un término de treinta (30) dias habiles contados a
partir de la radicacion de la solicitud ante el respectivo alcalde. Como resultado de la concertacion, el
alcalde municipal o distrital y el Ministerio Vivienda, Ciudad y Territorio suscribiran un Convenio en el
cual dejaran consagrados los acuerdos sobre todos los aspectos contenidos en la formulacion del
Macroproyecto, aSi como los compromisos que asumira cada una de las entidades en desarrollo de
los principios de concurrencia, subsidiariedad y complementariedad.

En caso de que no se llegare a ningun acuerdo, después de transcurridos los plazos establecidos en el
presente articulo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, podra someter nuevamente, y por una
sola vez, el proyecto de Macroproyecto a concertacién con el respectivo alcalde municipal o distrital,
después de incluir los ajustes que considere pertinentes. Si en esta segunda oportunidad, no hubiere
concertacion dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la radicaciéon de la solicitud, se
entenderd negada y, por consiguiente, el Ministerio procedera a su archivo y los documentos seran
devueltos al interesado.

No obstante lo anterior, en cualquier tiempo se podra formular otra propuesta de Macroproyecto sobre
la misma area.
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Una vez suscrito el respectivo Convenio entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el alcalde
del municipio o distrito, se adelantara el trdmite de adopcién, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
31 del presente decreto.

Articulo 18. Concertacion ambiental. TratAndose de MISN Categoria 1, solamente procedera la
concertacién ambiental que se adelante en el marco de la adopcidn del respectivo instrumento que
desarrolla y complementa el plan de ordenamiento territorial, de acuerdo con lo establecido en el
mismo plan y en las normas vigentes.

En todo caso, las normas ambientales son de orden publico y en consecuencia no opera el silencio
administrativo positivo.

Articulo 19. Participacion democrética. La participacion democratica en los Macroproyectos busca
qgue las personas interesadas en la respectiva operacion urbana integral, puedan presentar
observaciones y recomendaciones al proyecto de Macroproyectos.

En los Macroproyectos Categoria 1, la participacibn democratica se garantizara de acuerdo con los
mecanismos previstos por la Ley 388 de 1997 y demas normatividad vigente sobre la materia para el
instrumento con el que se deba adoptar la respectiva operaciéon urbana segun el plan de ordenamiento
territorial.

Seccion 3

Proceso de concertacién entre el municipio o distrito y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio paralos Macroproyectos Categoria 2

Articulo 20. Instancias de concertacién y consulta ante el alcalde del municipio o distrito. Para
los Macroproyectos Categoria 2 el alcalde del municipio o distrito en caso de tener interés en el
documento presentado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, iniciard de forma simultanea
dentro de los diez (10) dias siguiente a la radicacién de la informacion, los procedimientos de
concertacién y consulta ante las siguientes instancias:

1. Concertacion con la Corporacién Auténoma Regional o de Desarrollo Sostenible. El resultado de la
concertacion ambiental quedara consagrado en acta suscrita por el alcalde del municipio y distrito y el
Director de la Corporaciéon Autbnoma Regional, copia de la cual sera remitida por el alcalde al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

2. Solicitud de concepto a la Junta Metropolitana para los municipios que hagan parte de las areas
metropolitanas, sobre la armonia de la propuesta de Macroproyecto con el plan integral de desarrollo
metropolitano, exclusivamente en los asuntos de su competencia y, siempre y cuando en el respectivo
Macroproyecto se involucren materias referidas a los hechos metropolitanos, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 128 de 1994.

3. Solicitud de concepto al Consejo Territorial de Planeacién y demas instancias de participacion
ciudadana previstas en el numeral 4 del articulo 24 de la Ley 388 de 1997 en relacién con los ajustes
al Plan de Ordenamiento Territorial que proponga el respectivo Macroproyecto.

Las actuaciones de que tratan los literales anteriores se adelantaran de manera simultanea en un
término maximo e improrrogable de treinta (30) dias contados a partir del recibo de la propuesta en
cada una de ellas o de la convocatoria publica para la participacién ciudadana, sin que se permita, la
suspension de los términos previstos en este numeral para el pronunciamiento correspondiente.
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Si la Corporacion Autbnoma Regional o de Desarrollo Sostenible, no se hubiere pronunciado
definitivamente dentro de este término o si habiéndose pronunciado no se lograra la concertacion, le
correspondera al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible decidir sobre los asuntos ambientales,
para lo que dispondra de un término maximo e improrrogable de quince (15) dias hébiles contados a
partir del recibo del respectivo expediente.

Cuando el alcalde solicite los conceptos o pronunciamientos a que hace referencia los numerales 2y 3
del presente articulo y el articulo 22 y los mismos no se expidan dentro de los plazos sefialados, se
continuara con el tramite establecido en los siguientes articulos del presente decreto.

Paragrafo. Si la informacion y/o documentos no son suficientes para el pronunciamiento de la
autoridad competente, esta podra requerirla por una sola vez. Este requerimiento interrumpird los
términos establecidos para que las autoridades decidan.

Articulo 21. Asuntos que se deben someter a concertacion con la Corporacién Auténoma
Regional. De conformidad con lo establecido en el articulo 8° de la Ley 1469 de 2011 la propuesta de
ajuste especial del plan de ordenamiento territorial se presentara para concertacion con la Corporacion
Auténoma Regional correspondiente cuando se requieran hacer modificaciones relacionadas con,
entre otros, los siguientes asuntos:

1. Delimitacion y reglamentacién de los suelos y areas de proteccidén y conservacion de recursos
naturales.

2. Delimitacién y reglamentacion de las areas de amenazas y riesgos.

Articulo 22. Participacion ciudadana. Simultdneamente con los tramites de concertacion y consulta a
gue hace referencia el articulo 20 del presente decreto, la propuesta de Macroproyecto estara
disponible durante todo el tramite de formulacién en las instalaciones de la alcaldia del respectivo
municipio o distrito para que cualquier interesado pueda consultar la informacién respectiva, para el
efecto y en todo caso antes de presentar el proyecto de acuerdo al concejo municipal, el alcalde
convocara una audiencia publica con el objeto de que los interesados presenten y expongan sus
observaciones y recomendaciones.

Las recomendaciones y observaciones presentadas por los interesados seran resueltas por el alcalde
del municipio, previa la adopcion del respectivo proyecto, quien para el efecto podra consultar al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 23. Concertacién entre el municipio o distrito y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio. Cumplidos los tramites previstos en los articulos 20 al 22, y dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes al recibo de la totalidad de los pronunciamientos respectivos, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio junto con el respectivo municipio o distrito ajustaran y concertaran la
formulacion presentada, para lo cual dispondran de un término de cuarenta y cinco (45) dias habiles.

Como resultado de la concertacion, el alcalde municipal o distrital y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio suscribirdn un Convenio en el cual dejaran consagrados los acuerdos sobre todos los
aspectos contenidos en el proyecto de Macroproyecto, aSi como los compromisos que asumira cada
una de las entidades en desarrollo de los principios de concurrencia, subsidiariedad y
complementariedad.

En caso de que no se llegare a ningln acuerdo, una vez transcurrido el plazo establecido
anteriormente, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio podra someter nuevamente, y por una sola
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vez, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes, a concertacion con el respectivo alcalde
municipal o distrital, después de incluir los ajustes que considere pertinentes. Si en esta segunda
oportunidad, no hubiere concertacion dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la radicacién
de la solicitud, se entendera negada y, por consiguiente, el Ministerio procedera a su archivo mediante
acto administrativo motivado y los documentos serdn devueltos al interesado.

No obstante lo anterior, en cualquier tiempo se podra formular otra propuesta de Macroproyecto sobre
la misma area.

Seccion 4
Convenio urbanistico

Articulo 24. Convenio urbanistico requerido para desarrollar Macroproyectos. El convenio de que
trata la Ley 1469 de 2011 es un acuerdo de voluntades que tiene por finalidad agilizar e impulsar el
tramite de formulacion, adopcion y ejecucion de los Macroproyectos. Su objeto versara sobre los
mecanismos para asegurar que las operaciones urbanas y actuaciones urbanisticas eficaces y
expeditas, de tal manera que permitan ejecutar de forma efectiva proyectos estratégicos de desarrollo
urbano y territorial en beneficio del interés general.

El convenio urbanistico se suscribira entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el municipio o
distrito y los titulares de la iniciativa del Macroproyecto de acuerdo con lo previsto en el articulo 4° del
presente decreto.

Podran suscribir el convenio todas las personas juridicas o naturales que apoyen el desarrollo del
respectivo Macroproyecto en una o varias de sus fases, siempre y cuando cumplan con los siguientes
requisitos:

1. Aceptar todos los compromisos y condiciones acordados en el Convenio.

2. Seialar expresamente los compromisos que se asumen en desarrollo del mismo en las diferentes
fases de ejecucion del Macroproyecto.

3. Aceptar expresamente las consecuencias en caso de incumplimiento de los compromisos
consagrados en el Convenio.

Articulo 25. Contenido del Convenio. El Convenio contendra como minimo los siguientes elementos:

1. Identificacion de las partes, anexando la documentacién necesaria para demostrar la capacidad
para suscribir este tipo de documento.

2. Justificacion del caracter estratégico del Macroproyecto y su impacto en beneficio del interés
general.

3. Objeto, alcance y plazo.

4. Condiciones de cooperacién y compromisos entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el
municipio o distrito en desarrollo de los principios de concurrencia, subsidiariedad y
complementariedad.
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5. ElI compromiso del municipio o distrito de adelantar el proceso de ajuste especial del Plan de
Ordenamiento Territorial de acuerdo con la formulacion del Macroproyecto concertada entre las partes,
teniendo en cuenta los resultados del proceso de concertacion y consulta previsto en los articulos 20 y
21.

6. El compromiso de los municipios, distritos 0 gobernadores para presentar a consideracién de los
respectivos concejos y asambleas las iniciativas que hagan posibles las exenciones tributarias de que
trata el articulo 17 de la Ley 1469 de 2011 sobre incentivos fiscales para la construccién de Vivienda
de Interés Prioritario (VIP).

7. Los compromisos en cabeza de los titulares de la iniciativa del Macroproyecto y de los demas
actores que se vinculen, en cada una de las fases del mismo.

8. Compromiso de modificar el documento técnico de soporte, de acuerdo con las observaciones
presentadas por las partes.

9. Cronograma de cumplimiento de las obligaciones pactadas por las partes.
10. Mecanismos de evaluacion y seguimiento de los compromisos que se asuman en el Convenio.

11. Consecuencias por incumplimiento de los compromisos adquiridos por las partes que suscriban el
convenio, de acuerdo con lo establecido en el presente decreto.

12. Garantias que amparen el cumplimiento de los compromisos en cabeza de los titulares de la
iniciativa del Macroproyecto y de los demas actores que se vinculen, cuando el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio lo determine.

13. Términos y condiciones bajo los cuales se debera adelantar la liquidacién del Convenio.

Paragrafo 1°. Haran parte integral del convenio todas las autorizaciones de los 6rganos colegiados
gue se requieran aSi como los soportes presupuestales cuando se comprometan recursos para el
desarrollo de actividades del convenio, el documento técnico de soporte del proyecto de
Macroproyecto, y los demas documentos necesarios para respaldar el Convenio.

Paragrafo 2°. El convenio urbanistico quedara sujeto a condicién resolutoria por la no adopcion del
Macroproyecto por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, aSi como por la no aprobacién
del ajuste especial del POT requerido para Macroproyectos Categoria 2. El acaecimiento de esta
condicion, en ningun caso, genera responsabilidad por parte de quienes suscriben el Convenio.

Articulo 26. Incumplimiento de obligaciones contenidas en los Convenios. Sin perjuicio de las
sanciones establecidas en la ley, el incumplimiento de las obligaciones previstas en el convenio
urbanistico a cargo de los particulares, entidades territoriales y demas actores que se vinculen al
respectivo Macroproyecto de Interés Social Nacional, podra dar lugar a la imposicion de multas por
parte del MVCT en la forma en que se disponga en el respectivo convenio. Adicionalmente, el
incumplimiento definitivo de estas mismas obligaciones podré servir de fundamento al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio para abstenerse de apoyar nuevas iniciativas presentadas por la parte
incumplida.

Articulo 27. Publicidad. Los convenios urbanisticos deberan publicarse en la pagina web del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio aSi como del municipio o distrito correspondiente donde se
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ubica el &rea de planificacién del Macroproyecto. El Convenio y sus anexos estaran disponibles para
consulta en las instalaciones tanto del Ministerio como del alcalde del municipio o distrito.

CAPITULO Il
Ajuste especial del Plan de Ordenamiento Territorial

Articulo 28. Aprobacion de los usos del suelo. Culminados los trdmites previstos en el capitulo
anterior, el alcalde sometera a consideracion del concejo municipal o distrital la propuesta de ajuste
especial al plan de ordenamiento territorial, lo cual se haréa dentro de los diez (10) dias siguientes a la
suscripcién del convenio.

En el evento en que el concejo estuviere en receso el alcalde debera convocarlo a sesiones
extraordinarias. Toda madificacion que pretenda introducir el Concejo al proyecto de Acuerdo debera
demostrar las ventajas de la misma sobre la solucibn de ordenamiento propuesta y contar con la
aceptacion previa y por escrito del alcalde.

Transcurridos treinta (30) dias calendario desde la presentacion de la propuesta de modificacion a las
normas del plan de ordenamiento sin que el Concejo Municipal o Distrital apruebe las modificaciones al
mismo, el alcalde podra adoptarlo mediante decreto.

Articulo 29. Ajuste especial del plan de ordenamiento territorial. La aprobacion de usos del suelo
para la adopcion de los Macroproyectos de interés social nacional categoria Il, implicara adelantar el
procedimiento especial de ajuste, a iniciativa del alcalde, de los objetivos, directrices, politicas,
estrategias, metas, programas, actuaciones o normas del plan de ordenamiento territorial, relacionadas
con el area de planificacion del MISN aSi como todas aquellas que sean necesarias para articular el
respectivo MISN con los sistemas generales existentes o proyectados de acuerdo con el modelo de
ocupacién del municipio o distrito.

Articulo 30. Documentos a presentar para el ajuste especial del plan de ordenamiento
territorial. Para adelantar la etapa de concertacion, consulta y aprobacion del proyecto de ajuste
especial del Plan de Ordenamiento Territorial en los términos del articulo 8° de la Ley 1469 de 2001,
dicho proyecto acuerdo debera contener por lo menos los siguientes documentos y estudios técnicos,
sin perjuicio de aquellos gue sean necesarios para la correcta sustentacién del mismo a juicio de las
distintas instancias y autoridades de concertacion, consulta y aprobacion:

1. Documento de evaluacion y seguimiento del POT vigente en los temas relacionados con el
desarrollo del Macroproyecto:

1.1 Andlisis poblacional del municipio que permita determinar el comportamiento de la dindmica de
crecimiento poblacional y los requerimientos de suelo y vivienda asociados a dicha dinamica.

1.2 Analisis de oferta y demanda de vivienda que se ha dado en el tiempo de implementacion del
respectivo POT, que sustente los requerimientos de vivienda en particular de VIS y VIP.

1.3 Andlisis del POT vigente respecto a: (i) La disponibilidad de suelo para localizacion de programas
de vivienda; (ii) Las politicas y normas urbanisticas para el desarrollo de programas de vivienda, en
particular de VIS y VIP en el POT vigente.

1.4 Andlisis de la cobertura y disponibilidad de servicios publicos domiciliarios.
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1.5 Conclusiones del analisis efectuado en los numerales anteriores y que permitan justificar la
necesidad de revision del POT.

2. Documento Técnico de Soporte que incluya la informacion técnica que permita determinar el
impacto del Macroproyecto sobre el territorio, incluido el ambiental, aSi como el desarrollo técnico de la
propuesta de revision o ajuste especial del POT que incluya lo siguiente:

2.1 La articulacién del Macroproyecto con las respectivas politicas, objetivos y estrategias definidos en
los componentes general y urbano del respectivo POT, o la propuesta para su complementacion o
modificacion.

2.2 La propuesta de ajuste en la clasificacion del suelo cuando se requiera, con la correspondiente
delimitacion del perimetro urbano propuesto.

2.3 La definicion del trazado de redes primarias y secundarias de servicios publicos domiciliarios para
el area definida en el Macroproyecto y su articulacion con los sistemas de servicios publicos
domiciliarios previstos en el POT o la propuesta que permita la dotacion de dichos servicios publicos
para el area del Macroproyecto.

2.4 La propuesta y dimensionamiento de la infraestructura para el sistema vial y de transporte que
permita la adecuada intercomunicacion entre el area definida para el Macroproyecto y su articulacién
con los respectivos sistemas de comunicacién y de transporte urbano previstos en el POT.

2.5 El sefialamiento y delimitacion de las areas de conservacion y proteccién de los recursos naturales,
paisajisticos y ambientales.

2.6 La delimitacién de las areas de conservacion y proteccion del patrimonio histérico, cultural y
arquitectonico.

2.7 La determinacién y sefialamiento de las zonas que presenten alto riesgo para la localizacion de
asentamientos humanos, por amenazas o riesgos naturales o por condiciones de insalubridad y las
medidas y normas que permitan el manejo adecuado de estas zonas.

2.8 La determinacion de los diferentes tratamientos y actuaciones urbanisticas en el area de
planificacién del MISN.

2.9 La localizacién de actividades, infraestructuras y equipamientos basicos para garantizar relaciones
funcionales adecuadas entre el area del Macroproyecto y la estructura urbana propuesta en el POT.

2.10 La localizacién prevista para los equipamientos colectivos y espacios libres para parques y zonas
verdes publicas de escala urbana o zonal, y el sefialamiento de las cesiones urbanisticas gratuitas
correspondientes a dichas infraestructuras.

2.11 La propuesta para el desarrollo de programas de vivienda de interés social (VIS) y prioritario
(VIP).

2.12 El sefialamiento de las areas declaradas como de utilidad publica e interés social.

2.13 La estrategia de desarrollo del &rea definida como Macroproyecto, aSi como las respectivas
unidades de gestion.
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2.14 La definicion de los procedimientos e instrumentos de gestién y actuacion urbanistica requeridos
para la ejecucion del respectivo macroproyecto, aSi como los criterios generales para su conveniente
aplicacion, incluida la adopcion de los instrumentos de financiacion y la participacién municipal o
distrital en la plusvalia generada por el desarrollo del respectivo Macroproyecto.

2.15 Cartografia en la que se representen los ajustes realizados al POT de acuerdo a los numerales
sefalados anteriormente. La escala de representacion cartografica serd como minimo la empleada por
el POT vigente o una de mayor detalle.

2.16 Los anexos, planos y demas documentacion de cardcter técnico requerida para la aprobacion del
ajuste especial.

3. Proyecto de cuerdo, con los articulos que desarrollan las decisiones establecidas en el documento
técnico de soporte y adoptan la cartografia correspondiente.

4, Memoria justificativa, que incluya los sustentos de las modificaciones propuestas, sefialando la
necesidad, el proposito y las ventajas de las modificaciones que se pretenden efectuar al POT para la
incorporaciéon del Macroproyecto, indicando los impactos del mismo en el POT, teniendo en cuenta al
menos los siguientes aspectos: clasificacion del suelo, componentes y determinantes ambientales,
sistemas de servicios publicos, vivienda, usos del suelo, equipamientos, espacio publico, instrumentos
de gestién y financiacién previstos y ajustes requeridos al programa de ejecucion del POT en la
respectiva vigencia.

CAPITULO IV
Adopcién

Articulo 31. Adopcion del Macroproyecto. Cumplidos los tramites sefalados en las fases
precedentes, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio adoptara mediante resolucion el respectivo
Macroproyecto, aSi:

1. Adopcién para Macroproyectos Categoria 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio adoptara
mediante resolucién el Macroproyecto definitivo, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la
suscripcion del Convenio de que trata el articulo 24.

2. Adopcion para Macroproyectos Categoria 2. Cumplidos los tramites sefialados en los articulos
precedentes, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio podra adoptar mediante resolucion, dentro
de los treinta (30) dias habiles siguientes a la aprobacién del ajuste especial del plan de ordenamiento
territorial por parte del Concejo Municipal o Distrital.

Articulo 32. Acto Administrativo mediante el cual se adopta el Macroproyecto. La formulacién del
Macroproyecto por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio culminard con su adopcién
mediante resolucion expedida por el Ministerio. El acto administrativo que adopta el Macroproyecto
tendrd, por lo menos, el siguiente contenido:

1. Objetivos generales del Macroproyecto.

2. La delimitaciéon del area de planificacién, con su localizacién, limites, coordenadas, mojones e
identificacion predial del area a adoptar.
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3. Estructura urbana (componente ambiental, sistema de servicios publicos, sistema vial y de
transporte, sistema de espacio publico y equipamientos).

4. Mecanismos de mitigacion de amenazas y riesgos en el Macroproyecto si a ello hubiere lugar.
5. Normas urbanisticas.

6. Los instrumentos de manejo del suelo, captacion de plusvalias, reparto de cargas y beneficios,
procedimientos de gestion, evaluacion financiera de las obras de urbanizaciéon y su programa de
ejecucion, junto al programa de Financiamiento.

7. Mecanismos de seguimiento y control.
8. Haran parte integral de la resolucion:

8.1 Plano que delimita mediante coordenadas geograficas el area de planificacion del Macroproyecto y
demas cartografia anexa al documento técnico de soporte.

8.2 Documento Técnico de Soporte de Formulacion que dé cuenta de lo previsto en el articulo 15 del
presente decreto, consolidado con las observaciones que hubiesen resultado pertinentes durante las
fases de cada uno de los Macroproyectos Categoria 1y 2, respectivamente.

Paragrafo. Una vez publicado en el Diario Oficial el acto administrativo por el cual se adopte un
Macroproyecto se enviara copia del mismo a los municipios, distritos y autoridades ambientales con
jurisdiccién en su area de ejecucién aSi como a Fonvivienda y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. La resolucién se notificara a quienes hubiesen suscrito el Convenio.

Articulo 33. Efectos de la adopcién. La adopcion de los Macroproyectos producira los siguientes
efectos:

1. La prevalencia de sus normas que seran, por tanto, de obligada observancia por parte de los
municipios y distritos en las posteriores revisiones y modificaciones de sus planes de ordenamiento
territorial.

2. La obligatoriedad del cumplimiento de sus disposiciones por todas las personas de derecho publico
y privado. Para el efecto, las licencias urbanisticas para el desarrollo de los Macroproyectos de Interés
Social Nacional se otorgaran con sujecion a las normas adoptadas en los mismos. Los Macroproyectos
no requerirdn de planes parciales, ni ningln otro instrumento de planeamiento urbano para su
desarrollo.

3. La destinacion de los predios e inmuebles incluidos en su dmbito de planificacion y/o gestién a los
usos urbanos y aprovechamientos que resulten aplicables en virtud de las disposiciones del
Macroproyecto.

Pardgrafo 1°. Los municipios y distritos en los cuales se ejecuten los Macroproyectos seran los
beneficiarios de la plusvalia que se pueda generar por la adopcion de los mismos, la cual debera
destinarse al desarrollo del Macroproyecto para los fines descritos en el articulo 85 de la Ley 388 de
1997.
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Pardgrafo 2°. Las éareas incluidas en un Macroproyecto que no se encuentren en suelo urbano se
consideraran incorporadas a esta clase de suelo cuando se acredite la calidad de areas urbanizadas.
Se entenderd que se encuentran urbanizadas las areas cuyos predios cuenten con (i) la culminacion
de las obras y dotaciones a cargo del urbanizador sobre las zonas de cesién obligatoria contempladas
en la respectiva licencia, de conformidad con las normas urbanisticas del respectivo Macroproyecto; v,
(i) la entrega a satisfaccion a los municipios y distritos y/o las empresas de servicios publicos
domiciliarios correspondientes, de dichas obras y dotaciones, de acuerdo con la normatividad vigente
sobre la materia.

Paragrafo 3°. La modificacion de los instrumentos de planificacion que complementen y desarrollen el
plan de ordenamiento territorial tales como planes parciales y demas que se hayan expedido con
anterioridad a la adopcién del Macroproyecto, se ajustara a las previsiones contenidas en este ultimo y
no requerira de agotar ninguna de las instancias y procedimientos previstos en la ley.

CAPITULO V
Ejecucién

Articulo 34. Ejecucidn. Las entidades de orden nacional, departamental, municipal y distrital, y las
areas metropolitanas podran participar en la ejecucion de los Macroproyectos, mediante la celebracion,
entre otros, de contratos de fiducia mercantil con sujecion a las reglas generales y del derecho
comercial, sin las limitaciones y restricciones previstas en el numeral 5 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993 o en las normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

Correspondera al Fondo Nacional de Vivienda, Fonvivienda, ejecutar los recursos y desarrollar las
actividades necesarias para ejecutar y/o financiar los Macroproyectos en los que se inviertan recursos
por parte del Gobierno Nacional. Para ello, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en cada
vigencia fiscal, programara los recursos del subsidio familiar de vivienda que se dirigiran a los MISN
adoptados.

Fonvivienda podra girar anticipadamente a los patrimonios autbnomos las sumas de dinero que
correspondan a los subsidios familiares de vivienda que se asignaran por dicho Fondo a hogares
beneficiarios en el respectivo Macroproyecto.

Articulo 35. Licencias urbanisticas para la ejecucién de Macroproyecto. La expedicion de todas
las licencias urbanisticas en sus distintas modalidades y la ejecucion de las actuaciones previstas en el
Macroproyecto se sujetaran a todo lo previsto en la resolucion de adopcién. Correspondera a la
autoridad municipal o distrital o a los curadores urbanos, segun el caso, estudiar, tramitar y expedir la
licencia de urbanizaciéon en aplicacion y cumplimiento de las normas adoptadas en el respectivo
Macroproyecto.

Articulo 36. De conformidad con lo previsto en el numeral 3 del articulo 27 de la Ley 388 de 1997,
modificado por el articulo 180 del Decreto-ley 019 de 2012, cuando se trate de planes parciales que
desarrollen los Macroproyectos de Interés Social Nacional, si la Corporacién Auténoma Regional o de
Desarrollo Sostenible no se pronuncia definitivamente dentro del término sefalado, le correspondera al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible decidir sobre los asuntos ambientales para lo cual
dispondra de un término maximo e improrrogable de quince (15) dias habiles contados a partir del
recibo del respectivo expediente.

Articulo 37. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion.
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota D.C., alos 14 dias del mes de junio del afio 2012.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
FRANK PEARL GONZALEZ.
El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio
GERMAN VARGAS LLERAS.

NOTA: Publicado en el Diario Oficial No. 48462 de junio 15 de 2012.

Consulta web: http://lwww.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=47948
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