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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

pecREtSHis 298

‘Por el cual se establece la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Cambio Climatico y se dictan otras disposiciones”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le
confiere los articulos 43 y 45 de la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 4° de la Ley 164 de 1994, “por medio de la cual se aprueba la
“Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico" hecha en
Nueva York el 9 de mayo de 19927, establecié entre otros compromisos para el
Estado Colombiano, los de “(b) Formular, aplicar, publicar y actualizar reqularmente
programas nacionales y, segun proceda, regionales, que contengan medidas
orientadas a mitigar el cambio climatico, tomando en cuenta las emisiones
antropogenas por las fuentes y la absorcién por los sumideros de todos los gases de
efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal y medidas para
facilitar la adaptacion adecuada al cambio climatico, (e) Cooperar en los preparativos
para la adaptacion a los impactos del cambio climatico (...); (f) Tener en cuenta, en la
medida de lo posible, las consideraciones relativas al cambio climatico en sus
politicas y medidas sociales, econémicas y ambientales pertinentes y emplear
métodos apropiados (...)".

Que el Consejo Nacional de foh’tica Econémica y Social expidié el Documento
CONPES 3700 de 2011 en ef cual se adopta la “Estrategia Institucional para la
articulacion de politicas y acciones en materia de cambio climatico en Colombia”, en
el cual se establece que la adaptacion y mitigacién al cambio climatico requieren del
desarrollo de estrategias de articulacion tanto a nivel sectorial como en los ambitos
nacional y territorial, con el fin de generar una gestion compartida y coordinada, y
una informacién pertinente y oportuna, que permita una adecuada toma de
decisiones para contrarrestar de manera efectiva y oportuna los efectos de este
fenédmeno en el territorio nacional.

Que el mismo documento CONPES prevé que a nivel territorial se podra participar a
través de los Nodos Regionales de Cambio Climatico, instancias de articulacion y

/



‘a ‘o"J“.J v h ! : B . . 5y s
- .. DecretoNo. .9 UULL 298 del Hoja No. 2
Continuacion del Decreto “Por el cual se establece la organizacion y \

funcionamiento del Sistema Nacional de Cambio climético y se dictan
otras disposiciones”.

coordinacién que se crean a través de este decreto, con lo cual se busca garantizar
que los organismos y entidades descentralizadas participen en la formulacion de la
Politica, en la elaboracién de los Planes de Adaptacion Sectoriales y Regionales, y en
acciones de mitigacion al cambio climatico asi como en la ejecucion de los mismos,
bajo la orientacion de los Ministerios y Departamentos Administrativos respectivos.

Que de conformidad con el CONPES, las entidades nacionales, territoriales y los
sectores deberan incorporar en sus instrumentos de planificacion medidas de
mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero y de adaptacién a la
variabilidad y al cambio climatico.

Que para el cumplimiento de las politicas y objetivos estatales sefialados, se requiere
organizar un Sistema Administrativo de coordinacion interinstitucional que, basado en
el principio constitucional de la colaboracioén arménica, articule y ordene los recursos,
las normas, las estrategias, los planes, los programas, las actividades y que permita
orientar y racionalizar los esfuerzos de los organismos y entidades que tienen
competencias y responsabilidades en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas en materia de cambio climatico.

En mérito de lo expuesto;
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. Establecer el Sistema Nacional de Cambio Climatico -
SISCLIMA, con el fin de coordinar, articular, formular, hacer seguimiento y evaluar las
politicas, normas, estrategias, planes, programas, proyectos, acciones y medidas en
materia de adaptacion al cambio climatico y de mitigacion de gases efecto invernadero,
cuyo caracter intersectorial y transversal implica la necesaria participacion y
corresponsabilidad de las entidades publicas del orden nacional, departamental,

municipal o distrital, asi como de las entidades privadas y entidades sin animo de lucro.

PARAGRAFO. Como marco de actuacion del SISCLIMA, se tomaran: El Plan Nacional
de Adaptacién al Cambio Climético - PNACG, La Estrategia Colombiana de Desarrollo
Bajo en Carbono-ECDBC, La Estrategia Nacional para la Reduccion de las Emisiones
debidas a la Deforestacion y la Degradacion Forestal de Colombia—ENREDD+, la
Estrategia de Proteccion Financiera ante Desastres y demas estrategias que en el
marco del SISCLIMA se consideren necesarias para el logro de sus objetivos.

ARTICULO 2. Sistema Nacional de Cambio Climatico. El Sistema Nacional de
Cambio Climatico, en adelante SISCLIMA, es el conjunto de entidades estatales,
privadas y entidades sin animo de lucro, de politicas, normas, procesos, recursos,
planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacién atinente al
cambio climatico, que se aplica de manera organizada para gestionar la mitigacion de
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ARTICULO 3. Ambito de Aplicacién. E| presente decreto se aplica a las entidades

publicas, privadas, y entidades sin animo de lucro en el territorio nacional que hagan
parte del SISCLIMA.

ARTICULO 4. Fines. La implementacion de acciones y toma de decisiones del
SISCLIMA, tendra los siguientes fines:

1. Coordinar esfuerzos y compromisos de las instancias del orden nacional,
regional, local e internacional respecto al cambio climatico.

2. Articular los planes y estrategias de cambio climatico de manera integrada con
el desarrollo econémico, social y ambiental, teniendo en cuenta las necesidades
prioritarias para el logro de un crecimiento econdémico sostenido, la erradicacion
de la pobreza y la sostenibilidad de los recursos naturales‘.

3. Articular las iniciativas de cambio climético publicas y privadas en los diversos
sectores econdmicos y de la sociedad civil. ‘

4. ldentificar y aprovechar las oportunidades para fanrecer el desarrollo
sostenible derivadas de acciones de adaptacion al cambio climatico y de
mitigacion de emisiones de Gases Efecto Invernadero. |

. Lo
5. Favorecer la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacién mas afectada por

los efectos del cambio climatico en Colombia.

6. Fomentar la participacion ciudadana para la toma de decisiones relacionadas
con el cambio climatico.

7. Promover la implementacion de medidas de adaptacién al cambio climatico y
mitigacion de gases efecto invernadero.

8. Armonizar criterios y mecanismos para hacer evaluacion y seguimiento a las
responsabilidades y compromisos en materia de adaptacién al cambio climatico
y mitigacion de gases efecto invernadero.

ARTICULO 5. Coordinacion del Sistema. El Sistema Nacional de Cambio Climatico
estara coordinado por los siguientes 6rganos: !

1. La Comision Intersectorial de Cambio Climatico - CICC.
2. Los Nodos Regionales de Cambio Climatico.

ARTICULO 6. Comisién Intersectorial de Cambio Climéatico - CICC. Créase la
Comision Intersectorial de Cambio Climatico CICC-, como 6rgano de coordinacion y
orientacion de la implementacion de la Politica Nacional de Cambio Climatico.

Las medidas, decisiones y actos concretos que sean competencia de los organismos
y entidades miembros de la Comisién y que se refieran al tema de cambio climético,
se desarrollaran articulados a la Politica Nacional de Cambio Climatico, sin perjuicio
de las competencias especificas de cada una de ellas.
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ARTICULO 7. Integracién de la Comisién Intersectorial de Cambio Climatico -
CICC. La Comision Intersectorial de Cambio Climatico -CICC, estara integrada por:

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado.

El Ministro del Interior o su delegado.

El Ministro de Hacienda o su delegado.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado.

El Ministro de Minas y Energia o su delegado.

El Ministro de Transporte o su delegado.

El Ministro de Relaciones Exteriores o su delegado.

El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.

ONOGORWN

PARAGRAFO 1. La Comisién Intersectorial de Cambio Climatico — CICC, sera
presidida bajo un esquema de alternanza anual por las siguientes entidades: Ministerio
de Ambiente y Desarrollo sostenible y el Departamento Nacional de Planeacion.

PARAGRAFO 2. La designacion del delegado de los ministros recaera exclusivamente
en el Viceministro de cada entidad. La delegacion del Director del Departamento
Nacional de Planeacion podra recaer en el Subdirector Territorial y de Inversion
Pablica o en el Subdirector Sectorial.

PARAGRAFO 3. La CICC podra invitar a sus sesiones a las instituciones y a las
personas que puedan contribuir en los temas a tratar en desarrollo de sus funciones.
En todo caso asistira en calidad de invitado permanente a la CICC, un delegado de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

ARTICULO 8. Funciones de la Comisién Intersectorial de Cambio Climético -
CICC. Las funciones que cumplird la CICC en materia de cambio climatico, seran las
siguientes:

1. Establecer las politicas, los criterios y las acciones asociadas al logro de los
objetivos del Estado Colombiano en materia de cambio climatico, en
concordancia con las politicas de desarrollo sectorial de cada uno de los
ministerios.

2. Acordar y senalar los criterios para la articulacion de recursos en los
presupuestos de cada entidad, destinados a la implementacién de la politica
nacional de cambio climatico.

3. Concertar los compromisos intersectoriales y las prioridades para la
ejecucion de los planes, programas y acciones adoptadas en materia de
cambio climatico.

4. Senalar los lineamientos para formalizar los compromisos y acuerdos
concertados en el seno de la Comision.

5. Impartir instrucciones generales y solicitar los informes que estime
convenientes a los agentes del Sistema.
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6. Impulsar la utilizacién de diferentes mecanismos entre el Gobierno Nacional,
las entidades territoriales y sector privado que permitan ejecutar politicas en
forma conjunta, con el fin de evitar la duplicidad de esfuerzos y mantener la
coherencia y articulacién en materia de cambio climatico.

7. Coordinar y definir la estrategia de monitoreo, evaluacién y reporte a la
implementacion de la politica de cambio climatico.

8. Coordinar la articulacion del SISCLIMA con otros sistemas, programas y

redes que participen en las acciones de cambio climatico y gestion del riesgo
de desastres.

9. Crear los comités técnicos que sean necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

10. Adoptar su reglamento operativo.
11.Las demas funciones inherentes al cumplimiento de su objeto.

PARAGRAFO 1. La comisién debera soportar la toma de decisiones con base en
estudios e informacion en materia de cambio climatico proporcionada por los agentes
del Sistema.

PARAGRAFO 2. Como minimo deberan ser creados los siguientes comités:

1. Comité de Gestidén Financiera.
2. Comité de Asuntos Internacionales.

Las secretarias técnicas de estos comités seran presididas asi, de conformidad con lo
establecido en el presente articulo: 1) Departamento Nacional de Planeacién y 2)
Ministerio de Relaciones Exteriores.

ARTICULO 9. Secretaria Técnica de la CICC. La Secretaria Técnica de la CICC,
operara bajo el esquema de alternaza anual por las siguientes entidades: Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Departamento Nacional de Planeacion.

En atencién a lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 7 del presente Decreto, la
secretaria técnica de la CICC la ostentard la entidad que no esté presidiendo la
Comisién Intersectorial de Cambio Climatico - CICC.

PARAGRAFO 1. Ante la Secretaria Técnica de la CICC se presentaran los temas y
documentos relacionados con Cambio Climatico que se someteran a consideracion de
la CICC.

PARAGRAFO 2. El reglamento operativo que adopte la Comision Intersectorial de
Cambio Climatico definira las funciones de la Secretaria Técnica.

ARTICULO 10. Nodos Regionales de Cambio Climatico. Conférmese los Nodos
Regionales de Cambio Climético como instancias regionales responsables de
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promover, acompanar y apoyar la implementacion de las politicas, estrategias, planes,
programas, proyectos y acciones en materia de cambio climatico en las regiones.

Su finalidad es lograr la coordinacién interinstitucional entre el nivel central y territorial
para promover las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y acciones de
mitigacion de emisiones de gases efecto invernadero y adaptacién en materia de
cambio climatico, articulados con los procesos de planificacién y ordenamiento
territorial y gestion integral del riesgo.

Los Nodos Regionales de Cambio Climatico estaran integrados, por al menos, un
representante de los departamentos, municipios, distritos, autoridades ambientales,
gremios y/o asociaciones del sector privado, academia, entidades sin animo de lucro,
Unidad de Parques Nacionales Naturales de Colombia, los centros e Institutos de
Investigacion y un representante del Consejo Territorial de Gestién del Riesgo de
Desastres, asentados dentro del area de conformacion del nodo y cuyo objeto se
enmarque en temas de cambio climatico.

Conférmense los siguientes Nodos Regionales de Cambio Climatico:

¢ ElNodo Regional de la Amazonia el cual estara conformado por los siguientes
departamentos: Amazonas, Caqueta, Guainia, Guaviare, Vaupés, Putumayo.

» Nodo Regional de la Orinoquia el cual estard conformado por los siguientes
departamentos: Meta, Casanare, Vichada, Arauca.

» Nodo Regional Centro Oriente Andino el cual estara conformado por los
siguientes departamentos: Boyaca, Cundinamarca, Tolima, Bogota, Huila.

e Nodo Regional Norandino el cual estara conformado por los siguientes
departamentos: Norte de Santander, Santander.

e Nodo Regional Eje Cafetero el cual estard conformado por los siguientes
departamentos: Caldas, Risaralda, Quindio, Valle del Cauca.

e Nodo Regional Antioquia el cual estara conformado por el departamento de
Antioquia.

e Nodo Regional Caribe e Insular el cual estara conformado por los siguientes
departamentos: Guajira, Bolivar, San Andrés y Providencia, Sucre, Cdrdoba,
Magdalena, Atlantico, Cesar.

e Nodo Regional Pacifico Norte el cual estara conformado por el departamento
del Choco.

e Nodo Regional Pacifico Sur el cual estara conformado por los siguientes
departamentos: Cauca, Narifio, Valle del Cauca.

Se podran conformar otros Nodos Regionales de Cambio Climatico.

PARAGRAFO 1. En el término de seis (6) meses, contados a partir de la publicacion
del presente decreto, los Nodos Regionales de Cambio Climatico, expediran su propio
reglamento operativo. Ei Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra asistir
a las reuniones de los mencionados nodos.

Los departamentos podran participar en mas de un Nodo Regional de Cambio
Climatico.
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PARAGRAFO 2. Cada Nodo Regional formulara, adoptara y ejecutara su Plan de
Accidn para el periodo de cuatro (4) afios. En todo caso, el Plan de Accién del Nodo
Regional debera articularse con las estrategias y planes enunciados en el paragrafo
del articulo 1 del presente decreto y con las acciones definidas por la CICC.

ARTICULO 11. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién
en el Diario Oficial.

. PUBLIQUESE y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C. a los

JUAN FERNA CRISTO BUSTOS

MARIA ANGELAHOLGUIN CUELLA
Minvistra de Relaciones Exteriores '
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AURICIO CARDENAS SANTAMARIA

inistro de Hacienda y Crédito Publico
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e

AURELIO IRAGORRI VALENCIA
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
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/W\_A__\l .
TOMAS GONZALEZ ESTRADA
Ministro de Minas y Energia

GABRIEL VALLEJO LO EZ/
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible

~

"



Decre'tovao. U 298 del Hoja No. 9

Continuacion del Decreto “Por el cual se establece la organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Cambio climético y se dictan

olras disposiciones”,

TALJIA ABELLO VIVES
stra de Transporte

SIMO VIRIA MUNOZ
epartamento Nacional de Planeacion

W
IANA CABALLERO DURAN

Directora Departamento Administrativo de la Funcion Puablica
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DEPENDENCIA AREA TECNICA: DIRECCION DE CAMBIO CLIMATICO

JUSTIFICACION:

Que la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico ratificada por Colombia a través de
la Ley 164 de 1994 considero “que las respuestas al cambio climatico deberian coordinarse-de manera integrada
con el desarrollo social y econémico con miras a evitar efectos adversos sobre este Gltimo, teniendo plenamente

en cuenta las necesidades prioritarias legitimas de los paises en desarrollo para el logro de un crecimiento
econdémico sostenido y la erradicacion de la pobreza’”.

Que de acuerdo con el documento “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014" del Departamento
Nacional de Planeacion, Colombia debera disponer de: 1) una Politica Nacional de Cambio Climatico en
implementacion; 2) un Sistema Nacional de Cambio Climatico creado: 3) un Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico formulado con su respectiva estrategia financiera y; 4) una Estrategia Colombiana de Desarrollo
Bajo en Carbono formulada e implementada mediante planes sectoriales de mitigacion.

Que la Estrategia Institucional para la Articulacion de Politicas y Acciones en Materia de Cambio Climatico en
Colombia presentada en el documento CONPES 3700 de 2011 establece que la adaptacion y mitigacion al
cambio climatico requieren del desarrollo de estrategias de articulacion tanto a nivel sectorial como en los ambitos
nacional y territorial, con el fin de generar una gestion compartida y coordinada, y la informacién pertinente y

oportuna que permita una adecuada toma de decisiones para asi contrarrestar de manera efectiva y oportuna los
efectos de este fendmeno en el territorio nacional

Que como respuesta a esta necesidad el CONPES 3700 de 2011 recomienda estructurar el Sistema Nacional de
Cambio Climéatico —SISCLIMA como un esquema de articulacion intersectorial con el fin de facilitar y fomentar fa
formulacion e implementacion de politicas, planes, programas, incentivos, proyectos y metodologias en materia de
cambio climatico, logrando la inclusion de las variables climaticas como determinantes para el disefio y
planificacién de los proyectos de desarrollo. De acuerdo al CONPES este Sistema debera constituirse en el
vehiculo para movilizar y canalizar los recursos necesarios para la implementacion de acciones y medidas de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico que resulten de la labor de las mesas de trabajo de los Comités
permanentes que lo conforman.,

De acuerdo a lo anterior, para responder a la necesidad de la creacion del Sistema Nacional de Cambio Climatico,
se ha proyectado el correspondiente decreto creandolo con el objeto de coordinar, armonizar y garantizar la
complementariedad de varias instituciones y actores tanto publicos como privados, en diferentes instancias de
gobierno que van desde lo local, pasando por lo nacional y teniendo en cuenta sus interrelaciones a nivel

internacional, para preparar al pais ante los retos y oportunidades generados como consecuencia del cambio
climatico.

PROCESO DE EXPEDICION \

En abril de 2013 se surtié el proceso de consulta piblica y se envia una invitacién a los Ministerios que
suscribiran el decreto y los actores relevantes a participar en este proceso, una vez revisados los comentarios se
inician un proceso de reformulacion del decreto, el cual el dia 14 de junio fue socializado en una sesion de trabajo
conjunta con el Departamento Nacional de Planeacion y los representantes de las Oficinas Asesoras Juridicas de
los 11 Ministerios que suscribiran este Decreto. Al finalizar la sesion se acordé un término de diez (10) dias para
enviar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sus comentarios finales. Se remiti6 el proyecto al IDEAM,
el cual en fecha 3 de diciembre realizé unos comentarios los cuales fueron acogidos. Luego de unificar el proyecto
de decreto fue presentado al Despacho del Viceministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Oficina Asesora
Juridica de este Ministerio para su respectiva revision y aprobacion del cual se obtiene la version final, la cual
nuevamente es enviada a las entidades que suscribiran el Decreto para que realicen comentarios a esta version.
En fecha 20 de enero de 2014 se cita a reunion a los diferentes Ministerios firmantes para revision de la version
final del decreto. En dicha reunién el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico solicitd previamente al aval de los
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